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Na fonu globalnih politickih, drustvenih, socijalnih i ekonomskih poremecaja i
sve vidljivije ofanzive autoritarnih rezima suprotstavljenih zapadnom konceptu
liberalne demokratije, koja je u najrigidnijem obliku manifestovana invazijom Rusije
na Ukrajinu, mogu se posmatrati i ozbiljna etnicka, vjerska, politicka i drustvena
previranja u regionu Zapadnog Balkana, koji se pokazao kao veoma pogodan
poligon za pozicioniranje Kremlja u geopolitickom nadmetanju sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama i Evropskom unijom.

Odrzavanjem tenzija na regionalnom nivou i destabilizacijom prilika Rusija je
pokazala da zna kako da iskoristi sve kontroverze ovog prostora sa bogatom
istorijom nesnalazenja u turbulentnim okolnostima koriSéenjem razliCitih
propagandistickih i obavjestajnih metoda. Podsticuéi etnicke podjele,
jaCajuéi desniCarske nacionalisticke strukture i politicare i antizapadne
narative, ona dodatno komplikuje reformske planove drzava regiona. Tome
doprinosi i nezadovoljstvo i razo€aranje zbog sporog tempa evropskih i
evroatlantskih integracija. Slabljenje izgleda za skoro pristupanje EU uslovilo
je dodatno usporavanje procesa u regionu, karakterisanih nastojanjima
lokalnih lidera da oja¢aju svoje pozicije i opstanu na vlasti kombinovanjem
nacionalistiCke i populistiCke retorike, uz deklarativno zalaganje za evropske
integracije.

Ruska invazija na Ukrajinu predstavija prekretnicu za svjetsku bezbjednost,
medunarodnu ekonomiju i globalnu energetsku infrastrukturu, a njene refleksije
uocljive su i u regionu Zapadnog Balkana. DesniCarske nacionalistiCke strukture
prihvatile su matricu proruske propagande koja je u osnovi njihovog djelovanja u
duzem periodu. Ona se odnosi na prikazivanje sopstvene nacije kao zrtve Zapada,
uz Sirenje narativa klero-nacionalisti¢kih krugova o tradicionalnim vrijednostima
koje bastine drzave koje pripadaju imaginarnom panslovenskom bratstvu. Na Celu
su imperijalina Rusija i Srbija kao regionalni pijemont, koje su duboko i sustinski
suprotstavliene vrijednostima zapadnih liberalnih demokratija. Rezultat je izrazena
politicka nestabilnost u prakti¢no svim drzavama Zapadnog Balkana, uz jacanje
medusobnih antagonizama sa potencijalom da dovedu do ugrozavanja ionako
krhkog mira i stabilnosti u regionu.

Kljuéni ruski saveznik u regionu je Srbija koja, kao ni Rusija, nije prihvatila
navodne teritorijalne gubitke iz devedesetih godina proslog vijeka. Ona po istoj
ruskoj revizionistickoj matrici dovodi u pitanje nezavisnost i teritorijalni integritet
pojedinih drzava sukcesora SFR Jugoslavije. U tom smislu je moguce izvesti vrlo
jasnu analogiju izmedu Sovjetskog Saveza i Jugoslavije, odnosno Rusije i Srbije
kao njihovih najvecih drzava. Obje zemlje podrazumijevaju da Moskva, odnosno
Beograd, polazu istorijsko pravo na sfere uticaja u njihovom susjedstvu. Srbija
je jedina evropska drzava koja, uz Bjelorusiju, nije uvela sankcije Rusiji, iako je
glasala za rezolucije Generalne skupstine Ujedinjenih nacija - iz marta 2022.
kojom se osuduje napad Rusije na Ukrajinu i februara 2023. godine, kojom se
traZi povlacenje Rusije iz Ukrajine.

NacionalistiCke frakcije Sirom regiona, iznjedrene u ideoloskoj sinergiji proruskih
politiCkih faktora i krugova Srpske pravoslavne crkve, kao instrumenta i produzene
ruke spoljne politike Srbije, Rusiju Vladimira Putina dozivljavaju kao zastitnicu
pravoslavnog naroda. Stoga i rusku invaziju na pravoslavnu zemlju kao sto je
Ukrajina ne doZivljavaju kao kontradikciju, ve¢ kao prirodno istorijsko pravo
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Rusije. To pravo po njihovom mislienju pripada i Srbiji kada je u pitanju Kosovo.
Na taj presedan se pozivao Putin, pravdajuci rusku aneksiju Krima i priznavanje
samoproglasene nezavisnosti otcijeplienih ukrajinskih teritorija Donjeck i Lugansk.

Posliednjih godina, Rusija je ojacala i vojne veze sa Srbijom, prodajudi joj oruzje,
avione i sisteme protiv-vazdusne odbrane, uz promovisanje jedinstva pravoslavnih
bratskih naroda i kontinuirano protivlienje nezavisnosti Kosova — $to predstavija
temelj za Sirenje njene meke modi u regionu. Takvo pozicioniranje je trasiralo put
za jaCanje ruskog uticaja u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori, gdje su znacajni
segmenti politike Cvrsto proruski orijentisani i za koje demonstriranje bliskih veza
sa ruskim rukovodstvom predstavlja pitanje politickog opstanka.

Prosrpski politicki subjekti u Crnoj Gori svoje djelovanje u visokom stepenu
uskladuju sa politikom Beograda bez preispitivanja osjetljivih pitanja, kao u slu¢aju
aneksije Krima 2014. godine. Pojedini od njih su upravo u tom periodu ostvarivali
frekventnu komunikaciju sa ruskim zvani¢nicima, tako da je potpuno ocekivano
njihovo prihvatanje spinovanog narativa da Krim istorijski pripada Rusiji, kao
Sto Kosovo pripada Srbiji. Na taj nacin je prenebregnuta Cinjenica da je Rusija
2014. anektirala Krim, a 2022. godine priznala nezavisnost Luganska i Donjecka.
Pozivajuci se na kosovski presedan, Rusija je uradila isto ono $to tvrdi da je
Zapad uradio Srbiji, namec¢udi teritorijalnu promjenu kroz unilateralnu upotrebu
vojne sile. Taj narativ je funkcionalan i u aktuelnom trenutku dok traje invazija
Rusije na Ukrajinu. Stradanje ukrajinskog naroda i masivno razaranje ukrajinskih
gradova i njene vitalne infrastrukture nije izazvalo osudu prosrpskih subjekata u
Crnoj Gori, iz ¢ijih redova se uglavnom relativizuje ruska agresija. Kao i u vecini
aktivnosti tih subjekata u Crnoj Gori i u ovom slucaju je evidentno odsustvo bilo
kakve Zelje za usaglaSavanjem politickog nastupa sa nacionalnim interesima Crne
Gore i njenim strateSkim spoljno politickim opredjeljenjima i cilievima, sadrzanim
kroz Clanstvo u NATO i teznju za pristupanje Evropskoj Uniji. Prosrpske partije u
Crnoj Gori neselektivno slijede politiku srpskog drzavnog vrha, prateci i njegove
politicke manevre kada je u pitanju priblizavanje sa Narodnom Republikom Kinom'.
Ta zemlja je u novije vrijeme zamijenila Rusiju na listi kljuCnih partnera Srbije van
Zapada u strahu od moguce ruske reakcije u slu¢aju da bude postignut bilo kakav
sporazum o Kosovu koji bi zanemario interese Rusije. Tu se, prije svega, misli na
njeno ucesce i saglasnost oko finalnog sporazuma Beograda i Pristine.

1 Povodom odrzavanja Dvadesetog Narodnog kongresa Komunisti¢ke partije Kine, Demokratski front je uputio estitku
Komunisti¢koj partiji Narodne Republike Kine, u kojoj se naglasava nemjerlijiv uticaj NR Kine na planu ostvarivanja
politickog balansa u svjetskoj politici, u kojoj ne smije biti diktata jedne strane, to jest, agresivne politike Zapada,
vec¢ da stvaranjem bipolarnog svijeta napokon dode do toliko potrebne politicke ravnoteZe u svjetskim okvirima, kao
garanta trajnog mira i amortizovanja zapadnjackih imperijalistickih snova o daljem raspirivanju ratnih sukoba na brojnim
neuralgi¢nim tackama Evrope i svijeta.
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Brojni problemi koji optere¢uju crnogorsko drustvo akumulirani su u vrijeme
trodecenijske vladavine DPS. Tokom tog perioda, iako u potpuno drugacdijem
spoljno-politickom kontekstu, omoguéen je i snazan upliv ruskog faktora u
Crnu Goru, koji je imao razliite oblike ispoljavanja, od kupovine nekretnina,
do uglavnom neuspjesnih investicija u turisti¢ku privredu i industriju."

U periodu uspona odnosa dvije zemlje potpisan je i sporazum o saradnji
Demokratske partije socijalista i Jedinstvene Rusije, kao izraz teznje za
jacanje prijateljstva i proSirivanje i produbljivanje svestrane saradnje izmedu
Ruske Federacije i Crne Gore.?

Do zahladenja odnosa izmedu Podgorice i Moskve doslo je nakon
priklju€ivanja Crne Gore sankcijama Evropske unije Rusiji 2014. godine
(zbog aneksije Krima), a kulminiralo je finalizovanjem pristupanja NATO.
Direktna posljedica tih procesa bio je pokuSaj prevrata u organizaciji
pripadnika ruskih obavjestajnih struktura 2016. godine. Usljed takvog slijeda
dogadaja, Crna Gora je postala plodno tlo za ruske uticaje raznih vrsta, koji
nijesu izgubili na intenzitetu ni nakon ostvarivanja punopravnog ¢lanstva u
Sjevernoatlantskom savezu.

Pojacani intenzitet ruskog uticaja u Crnoj Gori nakon poziva za Clanstvo
u NATO 2015. godine bio je uodljiv kroz djelovanje pojedinih politiCkih
subjekata, nevladinih organizacija, medija, gradanskih aktivista i pojedinaca,
Ciji se politiCkiiideoloski koncept zasniva na zalaganju za promjenu strateSkog
kursa zemlje i njeno izmjeStanje sa zapadnog na isto¢ni kolosjek. Od tada,
svi potezi Moskve svodili su se na produbljivanje podjela medu gradanima
i Sirenje uticaja u Crnoj Gori, kao i promovisanje Kremlja kao zastitnika
gradana Crne Gore koji se nacionalno izjaSnjavaju kao Srbi i interesa Srpske
pravoslavne crkve (SPC), uz istovremeno slabljenje crnogorske drzave i
diskreditaciju NATO.

Ruski fokus na Crnu Goru bio je motivisan nastojanjima da se sprijei neminovni
dalji gubitak uticaja na Zapadnom Balkanu. Imperijalne ambicije Moskve,
komplementarne sa velikodrzavnim aspiracijama srpskih nacionalisti¢kih
krugova, predstavijaju sve evidentniju prijetnju demokratskim procesima
u regionu Zapadnog Balkana, kojem se umjesto evropskih i evroatlantskih
integracija ponovo nude projekti koji podrazumijevaju prekrajanje granica.

Nedostatak snaznih i demokratskih institucija jedan je od razloga zbog
kojeg je Crna Gora posebno ranjiva na Stetni uticaj koji dolazi iz Rusije i
Srbije. Tokom viSedecenijske vladavine DPS, institucije u Crnoj Gori su bile
opterecene korupcijom, partitokratijom i nepotizmom. To je od 2018. godine
dovelo i do stagnacije u pregovorima za ¢lanstvo u EU.

Smjena vlasti na parlamentarnim izborima 2020. godine nije donijela
ocCekivane i sustinske promjene. Naprotiv, ionako slabe institucije dodatno
su uruSene i nastavljena je praksa zanemarivanja drzavnih interesa. Lic¢ni,
partijski i interes SPC su u kontinuitetu postavljani kao prioriteti i 42. i 43.
crnogorske vlade. Takav drustveno-politicki ambijent u zemlji je omogucio
Sirenje i penetraciju ruskog uticaja, i dobio je novi zamah od pocetka ruske
agresije na Ukrajinu. Crna Gora je vec izvjesno vrijeme u ozbiljnoj drustveno-
politi¢koj i institucionalnoj krizi i sve su ¢eséi signali sa relevantnih evropskih
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adresa 0 mogucnosti blokiranja procesa evropskih integracija. Stagnacija
kao agregatno stanje, u kojem se crnogorsko drustvo mjesecima nalazi,
odgovara samo Rusiji i njenim proksijima na Balkanu.

Formirana 2020. godine, 42. Vlada Crne Gore nastala je iz heterogene
postizborne koalicije koja je okupila gotovo sve desniCarske strukture koje
su u duzem periodu nastupale sa platforme tradicionalizma i konzervativizma
u vlastitoj interpretaciji, $to je svoj iskaz imalo kroz njihovo prikriveno ili
otvoreno zalaganje za otklon Crne Gore od Zapada i okretanje centrima u
Beogradu i Moskvi. Vlada Zdravka Krivokapic¢a bila je sastavljena u Manastiru
Ostrog pod pokroviteljstvom SPC, Sto je usmijerilo djelovanje premijera i
njegovih, kako ih je sam nazvao, 72 apostola. lako je potpisani sporazum
proklamovao zalaganje za pristupanje EU, 42. Vlada je svojim djelovanjem
dovela do dodatnog zastoja u pregovarackom procesu. U isto vrijeme,
brojni kadrovi postavljeni po dubini i na klju¢nim pozicijama u crnogorskim
institucijama otvoreno su se suprotstavljali evropskoj perspektivi Crne Gore.
Po uzoru na praksu partijskog zaposljavanja koju je u prethodnom periodu
uspostavio DPS, prosrpski i proruski proksiji u zemlji, nakon smjene vlasti,
postepeno su preuzimali kontrolu nad drzavnim aparatom i kompanijama u
vecinskom vlasnistvu drzave.

Nepovjerenje 42. Vladi izglasano je u Skupstini Crne Gore 4. februara 2022.
godine glasovima opozicije i Gradanskog pokreta URA, sto je taj politiCki
subjekat pravdao neophodnos$¢u odblokiranja pregovora sa EU.

Jedinstvenu Sansu da na fonu ukupnih deSavanja nakon invazije Rusije na
Ukrajinu i pozitivnih nagovjestaja iz EU, doprinese ubrzavanju procesa evropskih
integracija i obezbijedi ubrzanu proceduru ulaska Crne Gore u Evropsku uniju,
imala je 43. Vlada, Sto je bio i njen deklarativni prioritet. Medutim, ispostavilo se
da Vlada, u kojoj veéinu imaju Socijalisticka narodna partija (SNP) i GP URA, nije
imala politicke volje za realizaciju tog cilja. To je pokazalo i iznenadno potpisivanje
Temeljnog ugovora sa SPC 3.avgusta 2022. godine, sto je, uz stalno insistiranje
na maglovitoj inicijativi Otvoreni Balkan, otvorilo pitanje nezavisnog i samostalnog
djelovanja manijinske vlade i uskladenosti sa nacionalnim interesima Crne Gore.
Epilog toga bilo je izglasavanje nepovjerenja Abazovicevom kabinetu, 19.
avgusta 2022. godine.

Najdirektniji eksponent rusko-srpskog djelovanja u politickom zivotu Crne
Gore je Demokratski front (DF), koalicija koja okuplja programski raznorodne
partije, Ciji pojedini konstituenti nastupaju sa otvoreno nacionalisti¢kih,
prosrpskih i proruskih pozicija. Aktivnosti te politiCke organizacije u znac¢ajnoj
mijeri su usaglasene sa zvani¢nim stavovima Moskve i Beograda, a saradnja
se ostvaruje u direktnim kontaktima sa razli€itim ruskim subjektima i
predstavnicima vlasti u Srbiji.

Lideri te partije ne skrivaju svoj ruski sentiment, kojeg su posebno ispoljili u
januaru 2019. godine tokom posjete ruskog predsjednika Vladimira Putina
Beogradu, kada su mu porucili da ga vecéinska Crna Gora dozivljava i kao
svog predsjednika, kao sto je u vrileme Knjazevine i Kraljevine Crne Gore
crnogorski narod dozivljavao ruskog cara.?

Sli¢ne poruke poslali su i predstavnici lokalnih samouprava iz Crne Gore iz
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redova DF tokom sjednice Odbora za dijasporu i Srbe u regionu Skupstine
Srbije, 13. decembra 2022. godine, u Beogradu, odakle je, pored ostalog,
poruceno da je Srbija matica svih Srba u regionu. Poseban fokus je stavljen
na pitanje popisa stanovnistva u Crnoj Gori, koje se u javhom diskursu i sa
visokih adresa u Srbiji tumaci kao vazan korak u realizaciji ideje srpski svet i
rjeSavanja srpske stvari. Osim najave uklju¢enosti zvani¢ne Srbije u popis?,
govorilo se o cilju — da se dio sadasnjih Crnogoraca izjasni kao Srbi, ali i
planu kako to ostvariti i prije samog popisa.*

Da Srbija organizaciono i finansijski jaca djelovanje u Crnoj Gori zbog, prije
svega, popisa stanovnistva i predstojecih predsjednickih (potencijalno i
parlamentarnih) izbora indirektno je, na toj sjednici, potvrdio funkcioner Viade
Srbije, inac¢e francuski ekstremni desni¢ar Arno Gujon, kroz informaciju da ¢e
Uprava za saradnju s dijasporom i Srbima u regionu srpskim organizacijama
iz Crne Gore ove godine dodijeliti tri puta viSe novca nego u 2022. godini —
oko 4.270.000 eura.

Znacaj popisa u Crnoj Gori u nekoliko navrata istakao je i Aleksandar Vucié®,
koji od 2006. godine najavljuje ponovno ujedinjenje dvije drzave.®

Sjednici Odbora za dijasporu, kojom je predsjedavala Milica Burdevi¢
Stamenkovski iz desniCarske stranke Zavetnici, prisustvovali su, osim
crnogorskih javnih funkcionera, i Emilo Labudovi¢ iz Srpske ku¢e, Momc¢ilo
Vuksanovi¢ iz Srpskog nacionalnog savjeta i urednik portala IN4S Gojko
Raicevié.”

Srpska kuc¢a u Podgorici jedan je od vecih projekata Viade Srbije u Crnoj
Gori, u koji je ona ulozila 3,4 miliona eura iz drzavnog budzeta. lako je
osnovana u martu 2017. godine, zvanicno je otvorena u februaru 2019.
godine i zavedena u Centralni registar privrednih subjekata Crne Gore kao
drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu. Njen direktor je Emilo Labudovié,
aktivni zagovornik srpskog sveta i bivSi poslanik Demokratskog fronta u
Skupstini Crne Gore. U okviru Srpske kuce smijestene su i djeluju brojne
organizacije: Matica srpska, Institut za srpsku kulturu, redakcija Casopisa

Srpski jug, Udruzenje knjizevnika Crne Gore, IN4S, Srpske novine, Srpski
radio, Srpska knjizevna zadruga, Srpski kulturni klub Zavjet.® Kao njeni
osnivaci navode se 29 lica koja su u registru upisana kao vlasnici po 3,44%
udjela u tom privrednom drustvu. Medu njima su brojni funkcioneri i aktivisti
prosrpskih politiCkih partija u Crnoj Gori. U avgustu 2020. godine otvorena
je Srpska kucéa u Pljevljima, a u decembru 2022. godine i u Beranama, ciju
izgradnju je u najvecoj mijeri finansirala Pokrajinska vlada Vojvodine.®

2 Predsjednica ovog skupstinskog Odbora Milica Burdevi¢ — Stamenkovski je tokom odbora izjavila: Mi ¢emo se
potruditi da se stvori atmosfera u kojoj ¢e gradani u Crnoj Gori moci da se izjiasne samo onako kako se osecaju.
Uklju¢enost Srbije u popis u Crnoj Gori potvrdio je i zamjenik predsjednika ovog Odbora Milimir Vujadinovi¢ (SNS),
kroz izjavu: Mi éemo svakako na nivou viasti koju danas obaviljamo u Skupstini, kao Odbor, biti na raspolaganju kao deo
podrske u tom poslu...DrZava Srbija e sigurno stajati iza toga.

3 Pokrajinska vlada Vojvodine je preko Sekretarijata i Fonda Vlade Srbije izdvojila 12 miliona dinara odnosno
nesto preko 100 hiljada eura iz tekuce budZetske rezerve za, kako je saop$teno, pomo¢ i podrsku projektu
ocuvanja identiteta srpskog naroda u Crnoj Gori, odnosno otvaranju Srpske ku¢e u Beranama — koja ¢e biti
sjediste srpskih organizacija u tom gradu. Ipak, Citav projekat ¢e sa svim opremanjima, prema saznanjima
Pobjede, kostati nesto oko 200 hiljada eura.
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Ideoloski i vrijednosni okvir za sve proruske i prosrpske politiCke subjekte,
organizacije i udruzenja pruza Srpska pravoslavna crkva (SPC) sa sjediStem u
Beogradu. Ona u ovom trenutku predstavlja jedini spoljnopoliti¢ki instrument
drzave Srbije, s obzirom na Cinjenicu da se njena vjerska jurisdikcija proteze
izvan srpskih drzavnih granica i pokriva teritoriju sa aspekta realizacije
projekta srpski svet posebno interesantnih podru¢ja u Crnoj Gori, BiH i
Kosovu.

SPC je ostvarila znaCajan uspjeh u procesu desekularizacije drustva u Crnoj
Gori. Od 2020. godine i pokretanja protestnih litija zbog donoSenja Zakona
o slobodi vjeroispovijesti, SPC aktivno participira u donoSenju klju¢nih
politickih odluka, uz neskrivenu ulogu u kadrovskim kombinatorikama
prilikom sastavljanja 42. Vlade Zdravka Krivokapi¢a. Pitanja od interesa
za SPC presudno su uticala i na rad 43. Vlade Dritana Abazovi¢a, uprkos
potpisanom koalicionom sporazumu baziranom na evropskoj agendi.

Srpska pravoslavna crkva postala je kljucni faktor koji u znacajnoj mijeri
opredijeljuje djelovanje prosrpskih politiCkih partija, organizacija i udruzenja
u Crnoj Gori, uz sve ucestalije istupe velikodostojnika koji imaju politiCke
konotacije. Ta vjerska organizacija utiCe na promjenu karaktera drustva iz
gradanskog u teokratsko, uz razaranje drustvenog sistema i rehabilitaciju
patrijarhalne, provincijalne kulture. Pod okriliem i uz aktivho ucesce
svestenika SPC stvorena je opSta ideoloSka konfuzija, uz pokusaje revizije
istorije XX vijeka i rehabilitacije CetniCkog pokreta iz Drugog svjetskog rata,
koji se nastoji predstaviti kao antifasisticki.

Procjenjujucida bi upravo SPC mogla biti jedan od najefikasnijin instrumenata
Sirenja njenih interesa u regionu Zapadnog Balkana i pozivajuci se na ¢vrste
istorijske veze i bratstvo pravoslavnih naroda, Ruska pravoslavna crkva
(RPC) posvecuje veliku paznju razvoju i ja¢anju odnosa sa SPC, koja u
odnosu na drzavni vrh u Beogradu ima sli¢an odnos potcinjenosti kao RPC
prema Kremlju. Stoga je jurisdikcija SPC u nekoliko zapadnobalkanskih
drzava (Srbija, BiH, Crna Gora) vazna sa aspekta Sirenja ruskih geopoliti¢kih
interesa i meke modi u regionu.

Kao sto znate, Srpska crkva je najbliza nasoj Crkvi po kulturi, duhovnoj
tradiciji i odanosti jedinstvu pravoslavnih Slovena. Srbi nikad nisu bili
na strani neprijatelja Rusije, to je istorijska Cinjenica i mi to cijenimo,
dragi vladiko. Cak i sada, buduci da ste u sredistu Evrope, u teskoj ste

situaciji. Zato Zelim svima nama da sacuvamo nase jedinstvo, posebno
jedinstvo srpske i ruske crkve, koje se zasniva na zajedniStvu naseg
duhovnog Zivota, zajednistvu nasih svetih, i Sto je najvaznije, zajedniStvu
nasih istorija — patrijarh Kiril tokom posjete mitropolita crnogorsko-
primorskog Joanikija Moskvi, 18. oktobra 2022. godine.

SPC je u kontinuitetu bila uklju¢ena u anti-NATO, antizapadne mitinge,
proteste i demonstracije, kampanje za parlamentarne i lokalne izbore i bila
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je glasna o gotovo svakom politickom ili drustvenom pitanju, kreci nacelo
sekularizma i neprestano promovisuci ruski narativ. Da je uticaj SPC u Crnoj
Gori veoma snazan pokazalo se u dogadajima tokom i nakon 2020. godine.
Istrazivanja javnog mnjenja godinama rangiraju SPC kao instituciju koja je u
vrhu po pitanju povjerenja gradana.®

Postoji jasna paralela u stavovima SPC i RPC prema pravoslavnim crkvama
Crne Gore i Ukrajine. | SPC i RPC negiraju postojanje crnogorskog, odnosno
ukrajinskog identiteta, a samim tim i crnogorske i ukrajinske nacije i drzave,
promovisuéi velikodrzavne ideje srpskog, odnosno ruskog svijeta. Najvisi
velikodostojnici SPC bili su pobornici teze da je srpski narod u Crnoj Gori
u tezem polozaju nego za vrijeme ustaskog rezima u NDH (1941-1945),
negirajuci u kontinuitetu Crnu Goru, njenu drzavnost, nezavisnost i posebno
postojanje crnogorskog naroda.® Ostace upamdéeni i drugi sli¢ni stavovi
crkvenih velikodostojnika SPC, prema kojima Crnogorci ne postoje, ve¢ su
komunisticki nakot ili kopilad koji su kao nacija proglaseni poslije Drugog
svjetskog rata od Milovana Dilasa.

Za razliku od Ukrajinske pravoslavne crkve Moskovske patrijarSije, koja je,
u maju 2022. godine, prekinula veze sa Rusijom zbog invazije na Ukrajinu,
SPC je ostala podredena i usaglasena sa Putinovom agendom u Ukrajini.
To se jasno vidi i kroz nastupe mitropolita crnogorsko-primorskog Joanikija.
On je sredinom oktobra 2022. godine, tokom boravka u Moskvi na
Medunarodnom rusko-srpskom festivalu Srpska utjeha ruskom srcu, naveo
da se moli za mir, za prevazilaZenje iskusenja i za pravedno rjesenje u, kako je
naveo, ovim iskusenjima kojima je zahvacena Ruska pravoslavna crkva, ruski
narod i ruska drZava'®. Pola godine ranije (13. marta 2022. godine) istakao
je da su dogadaiji u Ukrajini posljedice bezboZnistva koje se bilo ukorijenilo,
optuzujuci za to protestantsku Evropu iz koje je doslo zlo bezbozZnistva,
ateizma i komunizma. On nije osudio rusku agresiju na suverenu zemlju
u kojoj se, po njegovim rijeCima, pravoslavni narod medusobno zavadio.
Iznio je i direktnu negaciju Crne Gore, istiCuci da je ona necija projekcija
male Ukrajine. Takva formulacija sa klju¢ne pozicije u SPC legitimiSe mogudi
ukrajinski scenario u Crnoj Gori. SPC je 27. marta 2022. godine (tri dana
nakon pocetka ruske invazije na Ukrajinu) organizovala u Podgorici litiju
povodom dana Svetog Simeona Miroto¢ivog Nemanji¢a. Tom dogadaju su
prisustvovali najviSi predstavnici Demokratske Crne Gore, Clanovi proruskog
motoristiCkog drustva Nocni vukovi, kao i pripadnici Miholjskog zbora,
udruzenja koje je osnovao sekretar Eparhije budimljansko-niksicke Mijajlo
Backovié. Osim uobi¢ajene Setnje, litija je imala i politicku konotaciju, uz
vijorenje zastave Carske Rusije.
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| Mitropolit Joanikije ispred zastave carske Rusije

SPC se otvoreno stavila na stranu Ruske pravoslavne crkve kada je Vaseljenska
patrijarSija 11. oktobra 2019. godine donijela odluku da prizna samostalnost
Pravoslavne crkve Ukrajine, a taj spor i dalje dijeli globalnu pravoslavnu zajednicu.
Kao sto SPC podrzava RPC u slu¢aju Ukrajinske pravoslavne crkve, tako i ruska
crkva podrzava srpsku kada je u pitanju Crnogorska pravoslavna crkva.

lako SPC i RPC imaju jasan - negativan stav prema komunizmu, njihovo
djelovanje je u znac¢ajnoj mjeri identi¢no sa njegovim totalitarnim programom:
jedinstvo vode, Partije i naroda zamijenjeno je jedinstvom autoritarnog vode,
Crkve i naroda — kao metodologijom otpora uticaju bezbozZne i trule Evrope.

Sinergija djelovanja RPC i SPC nosi rizik i po evropsku bezbjednost. SPC
se koristi kao sredstvo za destabilizaciju kroz mijeSanje u politicki zivot
pojedinih drzava, sto je dio taktike koja omogucava Kremlju da realizuje
svoje cilieve na Balkanu, krijuCi se iza maske religije, duhovnosti i zastite
pravoslavnih vrijednosti. U kontekstu negativnih implikacija djelovanja SPC
na nacionalne interese Crne Gore indikativno je $to je u zaustavljenoj operaciji
Agencije za nacionalnu bezbjednost Crne Gore, u saradnji sa partnerskim
sluzbama, (septembar 2022. godine) otkriveno djelovanje sveStenika SPC
ruske nacionalnosti, igumana manastira Dajbabe Danila ISmatova, suprotno
nacionalnim interesima Crne Gore, nakon ¢ega mu je zabranjen ulazak u
drzavu.

Ulogu SPC u promovisanju ruskog uticaja naznacio je i Evropski parlament u
svojoj Rezoluciji o stranom uplitanju u demokratske procese, usvojenoj u martu
2022. godine.*

4 U rezoluciji se izrazava zabrinutost evropskih poslanika zbog pokusaja pravoslavne crkve u zemliama kao sto su
Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina, posebno u entitetu Republika Srpska, da promovise Rusiju kao zastitnicu
tradlicionalnih porodicnih vrijednosti i ojaca odnose izmedu drzave i crkve, vise na - https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2022-0064 EN.pdf
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POLITIKA NADAHNUTA VJEROM

SPC je pruzala logistiku prosrpskim politickim partijama i koalicijama, a
involviranost u politiCke procese i politiCki inzinjering svestenstva je rezultirao
formiranjem tzv. ekspertske vlade Zdravka Krivokapica. lako je 42. Vlada
crnogorskoji medunarodnoj javnosti predstavljena kao ekspertska, uz najavu
da ¢e u svom radu biti vodena profesionalnim principima zasnovanim na
nacelu meritokratije, ispostavilo se da su njeni prioriteti i dinamika aktivnosti
bili uskladivani sa interesima SPC u Crnoj Gori.

Uticaj SPC je uocljiv i kroz djelovanje 43. Vlade Dritana Abazovica, koja
je omogucila usvajanje Temeljnog ugovora, dokumenta koji je zbog
netransparentnosti procedure koja je prethodila njegovom potpisivanju
izazvao brojne kontroverze i rezultirao padom Abazoviceve Vlade. Ugovor,
za koji relevantne organizacije smatraju da je suprotan Ustavu Crne Gore'?,
sacinjen je bez prethodne stru¢ne rasprave, a prema EU Izvjestaju o progresu
Crne Gore izazvao je rast tenzija u drustvu.'

Ugovorom se, izmedu ostalog, Srpskoj pravoslavnoj crkvi priznaje pravni
subjektivitet Sest vjekova duzi nego Sto ga ima u mati¢noj drzavi Srbiji.
Takode joj se priznaje eksteritorijalnost u odnosu na crnogorske drzavne
organe koja onemogucava pristup objektima SPC bez saglasnosti crkvenih
autoriteta. Dokument nadalje obavezuje drzavu da uknjizi nepokretnosti na
eparhije SPC u Crnoj Gori (bez dokaza o vlasnistvu) i otvara mogucnost
uvodenja vjeronauke u javne obrazovne ustanove.™

Ja sa punom odgovornoscu i povisenom obazrivos¢u prihvatam Cinjenicu
da ¢e Temeljni ugovor, kada ga zaklju¢imo, po pravnoj snazi biti iznad

lokalnih zakona - izjava patrijarha SPC Porfirija, beogradskoj Politici iz
januara 2022. godine.®

Poput ideje srpskog sveta i metodologija djelovanja SPC u Crnoj Gori je
pozajmljena i prilagodena. Moskva je koristila Ukrajinsku pravoslavnu crkvu
Moskovske patrijarsije (UPC-MP), koja je bila podredena Ruskoj pravoslavnoj
crkvi (RPC) u Moskvi, kako bi ostvarivala uticaj na unutrasnje prilike u
Ukrajini, uklju¢ujuci i mijesanje u izborne procese. Poput Kremlja, i Beograd
za ostvarivanje svojih interesa u Crnoj Gori koristi SPC, koja kao faktor
okupljanja i homogenizacije, svoj uticaj demonstrira kroz aktivno ucesce
u politiCkim procesima. Predstavnici vlasti na drzavnom i lokalnom nivou,
ali i njihovi kadrovi koji rukovode drzavnim kompanijama, nakon promjene
vlasti 2020. godine donirali su Srpskoj pravoslavnoj crkvi preko milion eura.
Sredstva su namjenjena za razne projekte te vierske organizacije, ukljucujuéi
i novac za osnivanje vjerske gimnazije, koja je na sporan nacin dobila licencu
za rad.'’® Zauzvrat, SPC je nagradila pojedince odlikovanjima.'”” Prema
pisanju medija, od dolaska Aleksandra Vuci¢a na vlast 2012. godine, Vlada
Srbije je finansijski pomogla eparhije SPC u Crnoj Gori i srpske organizacije
sa ukupno oko 11,6 miliona eura.’
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SPC je protivnik demokratije, liberalizma i univerzalnih ljudskih prava, sto je
u kontinuitetu demonstrirano kroz javne nastupe i retoriku velikodostojnika
te vjerske organizacije.®

U CILJU KLERIKALIZACIJE

Pojavljivanje grassroots® konzervativnih grupa, otvorilo je vrata zloupotrebi
religije i formiranju, pod okriliem SPC i uz aktivno u¢esée pojedinih svestenika
ove vjerske organizacije, novih patriotskih i humanitarnih organizacija i
udruzenja sa snaznim nacionalnim i vjerskim identitetom. Takva udruzenja
ustanovljena su po matrici ve¢ etabliranih sli¢nih organizacija u Srbiji, koja
su od 2000. godine dozZivjela brojne transformacije, prelazeéi put od zabrana
i sudskih progona, do legalizacije svojih aktivnosti u okviru politiCkih partija
sa parlamentarnim statusom. SPC ne krije veze sa takvim udruzenjima.'
Neke od njih, samo na prvi pogled djeluju kao humanitarne, ali kad se
sagledaju njihovi stavovi i aktivhosti i kada se oni kontekstualizuju otkriva se
njihova agenda zasnovana na desni¢arskoj ideologiji, militaristiCkom duhu i
odanosti Rusiji.

L,

'33”ll'rm"'
'H '

rmuhnuva _njegoseve_cg

Lijevo: Poslanik Jovan Vucurovi¢ sa pripadnicima grupe Niksi¢ani, U sredini: Instagram
nalog grupe Zavjetnici Tvrdos Niksi¢, Gore desno: Protest grupe Zavjetnici Tvrdos Niksi¢
ispred RTCG zbog odluke da se emituje film Quo vadis, Aida?, Dolje desno: Clanovi
Pravoslavnog bratstva Stupovi pruzaju podrsku Rusiji

Protesti protiv Zakona o slobodi vjeroispovijesti — tzv. litije iznjedrile su

snaznu i dobro organizovanu strukturu prosrpskih i proruskih desnicarskih

pokreta, grupa i organizacija koje svoje aktivhosti zasnivaju na antizapadnim
proruskim vrjednosnim osnovama, sa jasnim elementima religijskog

5 Vrh SPC u Crnoj Gori iskazao je protivljenje odrzavanju Montenegro Prajda i 7. oktobra 2022. godine
organizovao moleban za spas porodice i hris¢anskog braka. Manifestaciju LGBT populacije, SPC je nazvao
javnim propovjedanjem nemorala, usmjerenim direktno na razaranje porodice, domova i crkve BoZje.

6 Inicijativa koja se formira bez ucesca velikih lobistic¢kih firmi ili sponzorstva od strane korporacija (bar u
pocetku), ve¢ snagom angazovanih gradana, kroz spontano organizovanje i aktivizam.
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nacionalnog konzervativizma. |z pokreta litija su iznikle brojne grupe, a neke
od njih su se okrenule politickom djelovanju. 1z njih je ponikao bivsi crnogorski
premijer Zdravko Krivokapié, kao i jedan broj ministara iz njegove vlade.
Druge, poput pravoslavnih bratstava, svoju misiju opisuju kao patriotsku i
humanitarnu, dok djeluju sa ikonografijom karakteristichom za desnicarske
grupacije. O tome je DFC detaljnije pisao u analizi Cija je nasa ekstremna
desnica??

Vidljivos¢ui djelovanjem posebno se istiCu Pravoslavno bratstvo Stupovi, Miholjski
zbor, Zavjetnici Tvrdos Niksi¢, Cojstvo i Drustvo rusko-srpskog prijateljstva Sveti
Georgije. Neka od ovih udruzenja je Vlada Zdravka Krivokapica u tehnickom
mandatu pomagala i finansijski.?' U redovima tih organizacija ima viSe pojedinaca
sa odsluzenim dugogodisnjim zatvorskim kaznama i kriminalnim dosijeima.? Iz
Uprave policije je saopSteno da se medu ¢lanovima NVO Pravoslavno bratstvo
Stupovi nalaze bezbjednosno interesantna lica, koja su registrovana i kao
pocinioci najtezih krivicnih djela.?

Andrija Mandi¢ i Jovan Vucéurovi¢ u drustvu pripadnika
Pravoslavnog bratstva Stupovi

Potrebno je pomenuti i Bratstvo pravoslavne omladine Crne Gore, koje je dio
SPC u Crnoj Gori i djeluje u sastavu svih njenih eparhija na teritoriji Crne Gore,
kako se navodi na njihovom Instagram nalogu. Predstavnici Bratstva su
Cesti gosti u Rusiji gdje prisustvuju raznim dogadajima u organizaciji Ruske
pravoslavne crkve, poput Medunarodnog rusko-srpskog festivala Srpska
utjeha ruskom srcu koiji je odrzan u Rusiji u oktobru 2022. godine, na kojem
je govorio i mitropolit Joanikije.?* Bratstvo saraduje i sa Arno Gujonom?®
koji je u Vladi Srbije zaduzen za saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu,
a koji je ranije djelovao u ekstremnom desni¢arskom Bloku identitaraca u
Francuskoj, Cije je djelovanje zabranjeno.
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Clanovi Bratstva pravoslavne omladine sa simbolom ruske agresije na Ukrajinu

U organizaciji Miholjskog zbora, Udruzenja novinara Crne Gore i portala
IN4S, u Budvi su 29. avgusta 2022. godine, a u Podgorici 1. septembra
2022, upriliceni proruski skupovi. Na njima je govorio Igor Damjanovic,
dopisnik IN4S i srpskih tabloida sa ratista u Ukrajini.?® Mijajlo Backovic¢ i Igor
Damjanovié su 16. februara 2022. godine imali sastanak u Ambasadi Rusije
u Podgorici?’, a Damjanovi¢ je brzo nakon toga otputovao u Rusiju, nakon
Cega se profilisao kao istaknuti medijski promoter ruske ratne propagande u
Crnoj Gori i Srbiji.

Kako je DFC ranije pisao, Mijajlo Backovi¢ je 2016. godine u Kotoru prisustvovao
formiranju tzv. Balkanske kozacke vojske.?® Tom prilikom su Kotorom defilovali
uniformisani ruski oficiri i motociklisti iz Nocnih vukova, uz Miholjski zbor,
Zavjetnike Tvrdos i Pravoslavno bratsvo Stupovi. Backovi¢, nosilac odlikovanja
Vazdusno-desantne jedinice Vojske Ruske Federacije, posljednijih godina aktivno
ucestvuje u politickom zivotu u Crnoj Gori. U junu 2020. godine snimljen je kako
koordinira aktivnostima na politi€kom protestu u organizaciji Demokratskog
fronta u Budvi. U avgustu iste godine, neposredno pred parlamentarne izbore,
prokleo je sve glasace tadasnje vladajuce koalicije zbog usvajanja Zakona o
slobodi vjeroispovijesti.?® PoCetkom oktobra 2022. godine u Danilovgradu je
odrzana ceremonija povodom obiljezavanja Svete prvomucenice Tekle
Ravnoapostolne. Tom c&inu su prisustvovali ambasador Ruske Federacije
u Crnoj Gori, otpravnica poslova Ambasade Republike Srbije u Crnoj Gori,
kao i neki poslanici Skupstine Crne Gore. Na ceremoniji su, pored Mijajla
Backovi¢a, bila i lica u uniformama Saveza kozaka, na kojima je jedan od
simbola ruske agresije na Ukrajinu - oznaka V. Kontroverzno djelovanje
bivSeg pripadnika 63. padobranske brigade i Crvenih beretki zaokruzeno
je nepostovanjem drzavnih simbola Crne Gore. Inace, Backovi¢ je jedini
sjedio prilikom intoniranja crnogorske himne na sve¢anosti povodom Dana
oslobodenja NikSi¢a, 18. septembra 2022. godine, zbog ¢ega je protiv
njega pokrenut prekrSajni postupak. Isti prekrsaj je poc€inio i u Budvi tokom
proslave Dana opStine, 2019. godine.
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Mijajlo Backovi¢ sa licima u uniformama Saveza kozaka

S obzirom da ekstremno desniCarske grupe dijele stavove SPC 0 mnogim
pitanjima, daljaklerikalizacija crnogorskog drustva moze doprinositi stvaranju
atmosfere koja pogoduje jaCanju desnog ekstremizma, posebno ako se ima
u vidu da pojedini djelovi SPC podrzavaju ultradesniCarske organizacije, od
kojih su neke i formirane pod okriliem crkvenih krugova u Crnoj Gori.

SVJETOVNE AKTIVNOSTI SPC

ViSedecenijsko djelovanje SPC u Crnoj Gori obiljezeno je i sistematskim
krSenjem zakonskih propisa, na koje crnogorski drzavni organi, po pravilu i
bez obzira na strukturu vlasti, nijesu imale adekvatan odgovor.

Spor oko Zakona o slobodi vjeroispovijesti pokrenuo je raspravu i 0 odnosu
prema kulturnoj bastini i nadinu upravljanja sakralnim objektima, njihovoj
dogradniji, obnovi i devastaciji u Crnoj Gori.

Komisija Ministarstva kulture za utvrdivanje stanja nepokretne bastine
kulture Crne Gore je 2005. godine sacinila izvje$taj pod naslovom Stanje
kulturne bastine Crne Gore. U izvjestaju je konstatovano da su dvije trecine
vjerskih objekata devastirane, odnosno, da su na 71% takvih objekata (koji
predstavljaju spomenike kulture u Crnoj Gori) izvedeni nelegalni i nestrucni
radovi. Medu njima je 80% objekata kojima upravlja Srpska pravoslavna crkva.
Naglasena je Stetnost radova koji unose elemente koiji ni istorijski, ni kulturoloski
nijesu svojstveni Crnoj Gori. Na taj nacin, kreiranjem novih materijalnih dokaza,
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nastoje se izmijeniti istorijske Cinjenice i kulturna matrica na ovim prostorima.
Vedina tih objekata se nalazi i nalazila se pod stalnom zastitom drzave Crne
Gore.®

Najeksplicitniji primjer devastacije crnogorskog kulturnog i sakralnog
nasljeda je manastirski kompleks Ostrog, Ciji je originalni izgled u znacajnoj
mjeri promijenjen. Primjeri devastacije i nelegalne gradnje su evidentni i
na Manastiru Podlastva u Grblju, Manastiru Svetog Luke u Zupi Niksi¢koj,
Manastiru Dajbabe i Manastiru RezZevi¢i u opstini Budva.

Pored problema devastacije kulturne bastine i nemodéi drzave da sankcionise
krSenje Zakona o zastiti kulturnih dobara, za djelovanje SPC u Crnoj Gori vezuje
se i viSegodi$nje poslovanje sa nekretninama i osnivanje privrednih drustava. Sa
druge strane, otvara se pitanje neplacanja poreza buduéi da je u februaru 2020.
godine njen poreski dug iznosio vise miliona eura®'. Takode, zbog navodne
nabavke oruzja pred parlamentarne izbore 2020. godine, Vrhovno drzavno
tuZzilastvo u Podgorici je formiralo predmet.*
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Pored bojnog polja na teritoriji jedne suverene evropske drzave, nakon
invazije Rusije na Ukrajinu, 24. februara 2022. godine, otvoren je jo$ jedan
front — medijski, dugo pripreman u cilju relativizacije stvarnosti i stvaranja
magle izmedu Cinjenica i fikcije.

Na rusku propagandu ubrzo su odgovorile odredene drzave, poput Ceske i
Poljske, a zatim i kompletna Evropska unija koja je zabranila ruske drzavne
medije poput Russia Today i Sputnik, $to je potez bez presedana, dok su
drustvene mreze ruskim medijima onemogucile monetizaciju sadrzaja.

Prezentovanje Rusije u srpskim medijima jedan je od najkritiCnijih elemenata
u decenijskom lutanju Srbije kada je u pitanju njeno spoljno-politicko
pozicioniranje, koje ima snazne refleksije u energetskom i bezbjednosnom
sektoru. Proruska kampanja u srpskim medijima ima svoj kontinuitet
jos od 2008. godine i zashovana je na informacijama o znacaju Rusije u
medunarodnim okvirima i potrebi rusko-srpske saradnje. Prorezimski
tabloidi i portali, kao jedan od klju€nih instrumenata aktuelnog rezima u
Beogradu, od dolaska na vlast Srpske napredne stranke, 2012. godine,
o NATO pisu isklju¢ivo u negativnom kontekstu, uz relativno neutralno
izvieStavanje o Evropskoj uniji, ali dominantno antizapadni i uglavnom
proruski narativ. Propagandna masinerija je, pod dirigentskom palicom
Aleksandra Vuci¢a, unaprijedila sistem dezinformisanja, u koji su uklju¢eni
brojni provladini tabloidi i televizije, od kojih nekoliko njih sa nacionalnom
frekvencijom. Prorezimski mediji u Srbiji o Rusiji i Putinu izvjeStavaju u
pozitivnom kontekstu, a medu njihovim sadrzajima ne mogu se vidjeti ni
ruske kritike prema srpskoj vladajucoj eliti, sa jasnim ciliem da se sugerise
navodna bliskost dviju drzava i podrzi narativ o snaznim odnosima izmedu
Srbije i Rusije. Na taj nacin, javno mnjenje u Srbiji je sistemati¢no modelirano,
a gradani koji vecinski prema NATO imaju veoma negativan odnos zbog
intervencije u SRJ iz 1999. godine, invaziju Rusije na Ukrajinu vide kao jos
jednu u nizu manipulacija NATO koji pokusava osujetiti Rusiju u ostvarivanju
njenih istorijskih prava. llustrativno je da 64% gradana Srbije vidi Zapad -
SAD, NATO i EU, kao aktere najodgovornije za rat u Ukrajini®®, dok bi se 40%
gradana te zemlje obradovalo ukoliko bi doslo do odustajanja od puta u EU
i formiranja saveza sa Rusijom.** Propagandisti¢ka priljeznost prorezimskih
medija u Srbiji, koje u korak, ako ne i sa vise zara u proruskoj i proputinovskoj
agitaciji, prate pojedini mediji u Crnoj Gori, doprinosi tome da je teSko
razluciti koliki je stvarni ruski uticaj na srpsku i crnogorsku medijsku scenu.

Medutim, i povrSna analiza izvjeStavanja i uticaja beogradskih ogranaka agencije
Sputnik i Russia Today upucuje na oprez prilikom zaklju¢ivanja o direktnom
uticaju ruske drzavne propagande. Posebno treba imati u vidu Cinjenicu da
pojedini srpski i crnogorski mediji neselektivno preuzimaju problemati¢ne i
neprofesionalne sadrzaje. Cinjenica je da proruska propaganda u srpskom
medijskom prostoru nema ni geografske, ni jeziCke barijere, tako da nije okrenuta
samo lokalnoj, ve¢ i regionalnoj publici.
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Kada bih bio susjed Srbije i posmatrao ocigledno divljenje Putinu, Covjeku
koji je dvaput napao susjeda (Ukrajinu), jednom drugog komsiju (Gruziju), a
nikada nije napustio okupiranu teritoriju bivSéeg susjeda (Moldaviju) - pitao

bih se, da li bi je to moglo navesti da razmislja o imitaciji Putinovih poteza,
a ne samo da mu izraZava divijenje...” - Majkl Kirbi, dugogodisnji americki
diplomata i bivSi ambasador u Srbiji.

lako u Crnoj Gori nema registrovanih zvani¢nih ruskih medija, prokremaljska
propaganda je prisutna, s obzirom da vecina prorezimskih srpskih medija svoje
sadrzaje plasira u javhom prostoru Crne Gore.”

Crna Gora se tek 20. aprila 2022. godine usaglasila sa spoljnom politikom
Evropske unije u vezi sa sankcijama Rusiji zabranivsi emitovanje Russia Today
i Sputnik. Ipak, uprkos odluci Savjeta Agencije za elektronske medije (AEM),
pomenutim portalima je moguée neometano pristupiti iz Crne Gore. Stoga
je Digitalni forenziCki centar uputio apel®*® Agenciji za elektronske medije da
ponovo djeluje shodno odluci Vlade, ali je reakcija te institucije izostala. AEM
je dosla u centar paznje i zbog odluke njenog Savjeta da TV Adria dobije status
nacionalnog emitera, uprkos Cinjenici da se nalazi u vlasnistvu Bratislava
Stoiljkovi¢a kojem je na zahtjev Agencije za nacionalnu bezbjednost zabranjen
ulazak u Crnu Goru zbog pokusaja uticaja na izborne procese u Crnoj Gori.*

Osim Sputnik Srbija, javnosti u regionu je od 15. novembra 2022. godine
dostupan i portal Russia Today Balkan, sa sadrzajem na srpskom jeziku i
sjedistem u Beogradu. lako kandidat za ¢lanstvo u EU, Srbija se nije odlucila
zasankcije Rusiji, ve¢ je omogucila daruskidrzavni propagandni medij posluje
sa njene teritorije i Siri se u regionu. Uprkos reakcijama i kritikama evropskih
zvanicnika, RT Balkan je svoj program zapoceo parolom Kosovo je Srbija, uz
najavu da Ce pruziti alternativnu perspektivu regionalnih i svjetskih dogadaja,
sa planom da pokrene i televizijski program do 2024. godine. Da zvanicni
Beograd nece zabraniti nijedan ruski medij porucio je i nekadasnji ministar
unutrasnjih poslova, a sadasnji direktor Bezbednosno informativne agencije
(BIA) Aleksandar Vulin®, Sto, zbog visoke Citanosti tih medija i tabloida u
Crnoj Gori, otvara vrata antizapadnim i proruskim dezinformacijama u
crnogorski informacioni prostor. Visok stepen polarizacije crnogorskog
drustva i uplitanje politike u medije i obratno, predstavlja plodno tlo za brojne
dezinformacione kampanje i medijske manipulacije.®

Nakon kraée pauze koja je nastupila po zavrsetku litija i izglasavanja Zakona o
slobodi vjeroispovijesti, ruski mediji se ponovo okre¢u Crnoj Gori, ovoga puta

7 Prema podacima specijalizovanog vebsajta Similarveb, srpski tabloidi Kurir i Blic su u decembru 2022. godine bili
treci i Cetvrti najcitaniji medijski portal u Crnoj Gori.

8 Za prvih pet mjeseci rata u Ukrajini, mediji i drustvene mreze u Srbiji, BiH, Hrvatskoj i Crnoj Gori objavili su vise
od 1.500 netacnih i manipulativnih tvrdniji o ratu - https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=Izvestavanje-u-regionu-
Najmanje-1-500-dezinformacija-za-150-dana-rata-u-Ukrajini-1071
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sa fokusom na predsjednicke izbore. Ruska novinska agencija TACC objavila
je, 20. decembra 2022. godine, izjavu Olega Bondarenka da ¢e ruski faktor
uticati na izbore u inostranstvu 2023. godine, gdje se izmedu ostalog pominju
i predsjednicki izbori u Crnoj Gori®, nakon Cega su se i beogradski tabloidi
nadovezali na pomenutu temu.® Zabrinjava €injenica da je tako direktna najava
mijeSanja ruskog faktora u predstojece izbore prosla ispod radara medija, ali i
vlasti i opozicije u Crnoj Gori.

Najznacajniju ulogu u promociji proruskih i prosrpskih narativa u Crnoj
Gori ima neregistrovani portal IN4S. Prema rijeCima glavnog i odgovornog
urednika Gojka RaiCevica, taj portal, osim u Beogradu, ima svoje redakcije
u Novom Sadu, Niksicu, Pljevljima, Sjevernoj Mitrovici i Donbasu. Vlasnik i
glavni urednik portala je Gojko Raic¢evi¢ koji se nalazio na ¢elu NVO Ne u
rat — Ne u NATO koja je vodila kampanju protiv ulaska Crne Gore u NATO.
Prema podacima registra nevladinih organizacija IN4S je osnovan 2009.
godine. Raicevi¢ je i jedan od osnivaca Srpske kuée u Podgorici*. | rektor
Univerziteta Crne Gore Vladimir BoZovi¢ je medu osnivacima IN4S , a javnost
ga pamti po nastupu na proruskom skupu u Beogradu 2015. godine. Tada
je izlozio znac&aj sinergije rusko-srpskog djelovanja u Crnoj Gori i predlozio
korake za djelovanje.*'

Portal IN4S sluzi kao produzena ruka ruskih drzavnih medija i interesa u
regionu. Putem tog portala, Rusija se predstavlja kao alternativa Zapadu kojoj
tradicionalna Crna Gora treba da se okrene. Osim plasiranja dezinformacija
i laznih vijesti, IN4S svojim tekstovima raspiruje govor mrznje i mizoginiju.*2
Jedan od primjera Sirenja govora mrznje vidjljiv je u naslovima izvjestaja
o protestima u organizaciji pokreta Ima nas: Sa sabora udbasa, faSista
i Svercera poruceno: Susto Cete pred potomke, poslusnici, iskopase vam
kucu.®

Gojko Raicevi¢ je, 13. decembra 2022. godine, uz predsjednike pojedinih
crnogorskih opstina iz redova DF, prisustvovao sjednici Odbora za dijasporu
i Srbe u regionu u Narodnoj skupstini Srbije. Tom prilikom govorilo se o
polozaju i perspektivi Srba u Crnoj Gori, §to ukazuje na sveobuhvatan
pristup srpskih institucija srpskom pitanju u Crnoj Gori.** Na temu popisa
stanovnistva u Crnoj Gori, RaiCevi¢ je istakao da je putem portala IN4S
pokrenuta kampanja za pretpostavljeni popis sa sloganom Nije crnogorski
ako nije srpski.*®

Po slicnoj matrici djeluje i portal Borba, zaduzen za plasiranje narativa o
ugrozenosti i diskriminaciji Srba u Crnoj Gori i veliCanje srpskog i ruskog
predsjednika na koje bi, prema pisanju tog portala, crnogorski zvanicnici
trebalo da se ugledaju u vodenju unutradnje i vanjske politike. Portal Borba
daje punu podrsku prosrpskim partijama na politickoj sceni Crne Gore, a
u fokusu je podrska Demokratskom frontu. Njihovi najée$éi sagovornici
i kolumnisti su zagovornici koncepta srpski svet’ i obnove NjegoSeve
kapele.*” Inicijativa Otvoreni Balkan predstavlja se kao koncept buduénosti
regiona i model kona¢nog pomirenja Zapadnog Balkana.*®

Da postoji jak proruski sentiment medu novinarima i medijima u Crnoj Gori
ukazuju i aktivnosti UdruZenja novinara Crne Gore. Ta organizacija je 20.
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januara 2023. godine posthumno dodijelila nagradu za zivotno djelo Dariji
Duginoj, éerki ruskog ultranacionalistickog ideologa i Putinovog savjetnika
Aleksandra Dugina. Takode, godiSnje nagrade za 2022. godinu. UdruZenje
je daodijelilo: Igoru Damjanovicu, dopisniku IN4S, Ljubici Gojkovi¢ Vukicevi¢,
novinarki TV Prva i Bratislavu Stoiljkovic¢u vlasniku TV Adria. Nagradu za
najbolji portal je dobio Sputnik Srbija koji se finansira direktno iz Kremlja, a
posluje u Srbiji. Nagrade su dodijeljene novinarima i medijima koji bez rezerve
i otvoreno promoviSu i pravdaju rusku agresiju na Ukrajinu i koji negiraju
crnogorsku drzavu i naciju. Takav postupak strukovne organizacije nije naiSao
na adekvatnu reakciju i javnu osudu, $to dodatno zabrinjava i ostavlja prostor za
promociju nedemokratskih i antizapadnih vrijednosti i nepostovanje novinarskog
kodeksa.

Dodijela nagrada u Srpskoj kuci

Priznanja su stigla i sa ruske strane, pa je tako Savez novinara Rusije urucio
nagradu Udruzenju novinara Crne Gore za doprinos medunarodnoj saradniji.
Predsjednik Saveza novinara Rusije Vladimir Solovjov, nagradu za hrabrost
i profesionalizam dodijelio je Igoru Damjanovi¢u koji, kako se navodi, od
februara 2022. godine izvjeStava sa podrucja specijalne vojne operacije.
Dodjela nagrada*® uprilicena je u Srpskoj kuéi u Podgorici, a po¢asni gosti
su bili ruski ambasador u Crnoj Gori, Vladislav Maslenikov i direktor Ruskog
doma u Beogradu, Jevgenij Baranov.® Ruski dom u Beogradu je ruski centar
za nauku i kulturu i predstavlja predstavnistvo ruske federalne agencije
RosotrudniCevstvo u Srbiji, koja se bavi sprovodenjem drzavne politike
po pitanju medunarodne saradnje i promocijom objektivnog razumijevanja
savremene Rusije u svijetu. Nakon dodjele nagrada, predstavnici Udruzenja
novinara Crne Gore i Saveza novinara Rusije dogovorili su potpisivanje
sporazuma o saradnji.>°

9 Jevgenij Baranov, direktor Ruskog doma u Beogradu koji je prisustvovao dodjeli nagrada u Podgorici bio je ratni
izvjestac iz bive Jugoslavije, a 2001. godine je dobio orden Za hrabrost. Analizom njegovog Fejsbuk profila, Baranova
je moguce vidjeti u drustvu motociklisticke grupe Nocni vukovi, direktora Uprave za saradnju sa dijasporom i Srbima
u regionu u Vladi Srbije Arno Gujona, nekadasnjeg poc¢asnog konzula Ruske Federacije u Crnoj Gori, Bora Bukica,
¢lanova Besmrtnog puka Srbije i srpskog placenika i snajperiste u Donbasu, Dejana Beri¢a
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Ruske nagrade za Igora Damjanovi¢a i Udruzenje novinara Crne Gore

Igor Damjanovi¢ i Jevgenij Baranov

DRUSTVENE MREZE KAO BOJNO POLJE

Od pocetka ruske invazije na Ukrajinu, drustvene mreze se zloupotrebljavaju
i predstavljaju moc¢no sredstvo za Sirenje politicke i vojne propagande u
realnom vremenu. Buduc¢i da u onlajn svijetu geografske granice nemaju
znaCajnu ulogu, dezinformacije ruskog porijekla stizu medu korisnike
drustvenih mreza u Crnoj Gori, 0 ¢emu svjedocCe primjeri na koje je Digitalni
forenzi€ki centar u kontinuitetu ukazivao.®

Prema podacima Data reportal iz 2022. godine internet u Crnoj Gori koristi
83% gradana, dok Fejsbuk koristi 54,8 % populacije starije od 13 godina.®?
Profile na Fejsbuku i drugim drustvenim mrezama imaju i crnogorski
politiCari, ali i svestena lica iz Srpske pravoslavne crkve, koji ih koriste
za plasiranje ideoloskih i politickih stavova® i/ili za obra¢un sa politickim
neistomisljenicima.

Brojne grupe koje Sire dezinformacije, lazne vijesti, govor mrznje i narative
o deSavanjima u Ukrajini, pravdaju rusku agresiju na suverenu drzavu i
veliCaju predsjednika Rusije Vladimira Putina. Stoga su, zbog suoCavanja
sa ograni¢avanjem dometa na popularnim drustvenim mrezama Fejsbuku
i Instagramu potrazile alternativnu platformu - Telegram. Putem kanala na
toj platformi plasiraju se isti narativi kao i u medijima o nadmocnosti ruske
i slabostima ukrajinske vojske, o umijeSanosti Zapada u rat i navodnom
genocidu ukrajinskih vojnika nad civilnim stanovniStvom. Tako je proruski
portal IN4S obavijestio svoje Citaoce da Ce vijesti koje se ti¢u ukrajinske krize
prenositi isklju€ivo na Telegram grupi, jer su se njihove Fejsbuk stranice nasle
na, kako navode, meti Fejsbuk administratora.>* Takode popularna instagram
stranica Bunt Crna Gora, koja je na toj druStvenoj mrezi sakupila preko 23
hiljade pratilaca, odlucila je da svoje aktivnosti prebaci na Telegram kanal
pod nazivom Bunt je stanje duha, gdje ima 69.9 hiljada pratilaca. Kanal Cesto
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prenosi vijesti sa portala IN4S, poziva na nasilje i plasira dezinformacije,
proruske i antizapadne narative. Postoji Citava mreza Telegram kanala na
srpskom i ruskom jeziku koji medusobno prenose propagandni sadrzaj, a
Ciji ¢lanovi dominantno dolaze iz Crne Gore i Srbije.

Na Telegram kanalima su aktivni i Igor Damjanovi¢ i Nikola Jovi¢ (dopisnik
ruskog drzavnog medija Russia Today) koji, navodno, izvjeStavaju o ratu u
Ukrajini i gdje ih prati preko Sest hiljada korisnika, $to doprinosi viralnosti
i moguénosti manipulisanja informacijama, Sirenju ruske propagande
i obmanjivanju javnosti. | jedan i drugi su aktivni u Crnoj Gori i plasiraju
proruske narative kroz dogadaje i medijske istupe.

Nikolu Jovica je Visi sud u Srbiji osudio zbog u¢esc¢a u ratu u Donbasu 2014.
godine, kada je kao devetnaestogodisSnji dobrovoljac ratovao na ruskoj
strani. Od pocetka ruske agresije na Ukrajinu Jovi¢ je boravio u Podgorici,
Danilovgradu i Niksi¢u, gdje je promovisao svoju knjigu Svedok ruskog
prole¢a. Promocije su odrzane u organizaciji Drustva crnogorsko-ruskog
prijateljstva Sveti Georgije u NikSi¢u i Ruskog bara u Podgorici. Pored
mogucnosti da promovise svoju knjigu, Nikola Jovi¢ je dobio i medijski
prostor u Crnoj Gori na televiziji Srpska TV, gdje je govorio o romanu, ratu,
Putinu i mobilizaciji u Rusiji.®® lako je Cest gost u Crnoj Gori, on negira
postojanje Crne Gore kao nezavisne drzave, istiCuci da ovakva Crna Gora
nije ona istorijska, ve¢ montenegrinska anti-Srbija i da je jedino pravi¢no
rjieSenje njeno ukidanje i ujedinjenje svih Srba u jednu srpsku drzavu.5®
Jovicu je, tokom 2022. godine, zabranjen ulazak u Bosnu i Hercegovinu,
uz obrazloZenje da predstavlja prijetnju po bezbjednost te zemlje.5” Nakon
povratka iz Rusije, Jovic je, tokom decembra 2022. godine, bio na barikadama
na sjeveru Kosova i kao dopisnik Russia Today izvjeStavao je o situaciji na
Kosovu, opisujuci je kao provokaciju Albanaca i premijera Kosova Aljbina
Kurtija. Nakon $to se Digitalni forenzi€ki centar u svojoj analizi Cija je nasa
ekstremna desnica?°® osvrnuo na aktivnosti Nikole Jovi¢a u Crnoj Gori, on
je uputio prijetnje DFC na svom Fejsbuk profilu.®®

Na Instagramu su aktivne nacionalistiCke stranice revolt_cg, crna_gora_
srpska_sparta, obnova_njegoseve_cg, otporcg, rodoljublje_ koje su ranije
pozivale na proteste i litje u Crnoj Gori, a sada pruzaju podrsku Rusiji i
bratskom pravoslavnom ruskom narodu, veli¢ajuéi ruskog predsjednika
Vladimira Putina. U objavama pomenutih profila i stranica uoCava se ista
matrica po kojoj se istiCe da je Kosovo dio Srbije, da srpski narod na
Kosovu trpi teror, veli€a se voda €etniCkog pokreta iz Il svjetskog rata Draza
Mihajlovi¢ i slavi neustavni Dan Republike Srpske.
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Obavijestajni sistem Ruske Federacije, velikim dijelom naslijeden od prethodne
drzavne tvorevine i optereéen slozenim organizacionim reformama, uspio je da
se konsoliduje i izraste u snazan aparat. Taj sistem je, uz Rusku pravoslavnu
crkvu, ruske medije i organizacije, postao jedan od glavnih stubova savremene
ruske politike prema inostranstvu.

Tokom godina, Rusija se nije ustezala da koristi obavjeStajne agencije kao
vazan alat spoljne politike i hibridnog djelovanja, afirmisuci subverzivne akcije
kao sredstvo za postizanje geopolitiCkih ciljeva. Stoga obavjestajnim sluzbama
Ruske Federacije nesumnjivo pripada vazna uloga u poku$aju obnavljanja
globalnog uticaja ruske drzave. Tome svjedoci veliki broj politickih imenovanja iz
reda bivsih pripadnika obavjestajno-bezbjednosnog sistema.

Najpreciznijom artikulacijom moderne ruske strategije smatra se Clanak iz
2013. godine pod naslovom Wrijednost nauke je u predvidanju, autora Valerija
Gerasimova, nacelnika GeneralStaba Oruzanih snaga Ruske Federacije. U €lanku
je izlozena nova teorija modernog ratovanja, koja obuhvata upotrebu hakerskih
usluga, instrumentalizaciju medija, kreiranje laznih vijesti, curenje informacija, uz
konvencionalna i asimetricna vojna sredstva.®

U tekstu se navodi sliedec¢e: Sama pravila rata su se promijenila. Uloga
nevojnih sredstava u postizanju politickih i strateskih cilieva je porasla i, u

mnogim slucajevima, premasila snagu sile oruzja. (...) Sve je to dopunjeno
vojnim sredstvima skrivenog karaktera.

Gerasimov je, u martu 2016. godine, izjavio da svako vladino ministarstvo, ne
samo Ministarstvo odbrane, mora biti u stanju da podrzi hibridni rat, kao i da
falsifikovanje dogadaja i ogranicavanje aktivnosti masovnih medija moZe biti
uporedivo sa rezultatima velike upotrebe trupa i snaga.®

Primjena Gerasimovljeve doktrine najbolije se moze analizirati na primjerima
evropskih drzava, od kojih su pojedine €lanice NATO. Samo u nekoliko mjeseci
2021. godine razotkrivene su Cetiri akcije GRU na evropskom tlu i u zemljama
&lanicama NATO: Bugarskoj, Ceskoj, ltaliji i Njemackoj. Raniji primjeri ukljuduju
vojnu podrsku separatistiCkim republikama na istoku Ukrajine, poku$aj puca i
operacije u sajber prostoru u Crnoj Gori i kampanje u SAD tokom predsjednickih
izbora 2016. i 2020. godine. UmijeSanost u izbore u Francuskoj 2017. godine,
trovanje dvostrukog rusko-britanskog agenta Sergeja Skripalja u Velikoj Britaniji
2018. godine, pokuSaj hakovanja Organizacije za zabranu hemijskog oruzja
(OPCW) u Hagu, takode 2018. godine, kao i viSe pokusaja direktnog mijeSanja
u izborne procese u drugim zemljama, jasno ukazuju na domete ruske spoljne
politike sprovodene posredstvom tajnih sluzbi.

Godisnji izvjestaji Stejt departmenta, EU i nevladinih organizacija Sirom Evrope
pokazuju Sirok spektar tehnika koje Rusija, kroz svoje poluge ostre moci
(ukljuéujuci SVR i GRU), koristi za politicki uticaj. U njima se prezentuju detalji
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o sprovodenju takvih aktivnosti za koje se vjeruje da imaju za cilj promjenu u
evropskoj politici i donosenju odluka, a samim tim i slabljenje NATO i EU.

RAZOTKRIVANJE | PRIKRIVANJE

Bezbjednosna deSavanja sa kraja avgusta 2022. godine ponovo su bacila svijetlo
na hibridno rusko djelovanje u Crnoj Gori, ovog puta kroz dobro organizovanu
obavjestajnu mrezu, s ciliem prikupljanja povijerljivih podataka iz jedne NATO
Clanice i njene destabilizacije kroz planirano uruSavanje drzavnih institucija.

Nova kadrovska rjeSenja iz maja 2022. godine u sektoru bezbjednosti,
prvenstveno u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, povratila su povjerenje
zapadnih partnera i trasirala put zajedniCkim akcijama u suzbijanju malignog
stranog uticaja u Crnoj Gori. Epilog jedne akcije, sprovedene 29. septembra
2022. godine, od strane partnerskih sluzbi i crnogorskih nadleznih organa,
bilo je uskracivanje boravka za Sest ruskih diplomata i zabrana ulaska u
Crnu Goru za 28 stranih drzavljana. Oni su, kako se navodi, radili za interese
stranih sluzbi i bili nosioci malignog uticaja.®® Medu osumnji¢enima za rad za
obavjestajnu sluzbu Rusije je i bivsi sluzbenik Ministarstva vanjskih poslova,
navodno Clan Spijunske mreze koju je formirao obavjeStajac ruske Vojne
obavjestajne sluzbe GRU, Igor Zajceyv, koji je u viSe navrata boravio u Crnoj
Gori.®

Do publikovanja ovog materijala, nadlezni crnogorski organi nijesu objavili
imena nepozeljnih Rusa, kao ni ostalih 28 osoba, tako da nije poznato Ciji su
oni drzavljani i da li se jo$ uvijek nalaze na teritoriji Crne Gore ili su je napustili.
Ipak, za viSe njih je potvrdeno da se nalaze na tom spisku. Medu njima su bivsi
amabasador Srbije u Crnoj Gori, Vladimir Bozovi¢, kojeg je zvani¢na Podgorica
proglasila za persona non grata jo$ u novembru 2020. godine, iguman manastira
u Dajbabama, Danilo ISmatov, kao i vlasnik Adria TV, Bratislav Stoiljkovié.%
Nekoliko dana nakon pomenute akcije, Vlada Crne Gore je, bez jasnog i precizno
artikulisanog obrazlozenja, po hitnoj proceduri (na telefonskoj sjednici), smijenila
rukovodstvo Agencije za nacionalnu bezbjednost, ¢ime je dovedena u pitanje
njena posvecenost borbi protiv ruskog malignog djelovanja.

U kontekstu ruskog malignog djelovanja u Crnoj Gori, indikativan je slucaj
bivSeg v.d. predsjednika Skupstine Crne Gore, Strahinje Bulaji¢a, iz februara
2022. godine. Problematizovane su njegove veze, sastanci i kontakti sa
ruskim obavjestajcima u jeku rasprava o sazivanju sjednice Skupstine na
kojoj je trebalo da se glasa o izboru 43. Vlade, $to je potvrda da obavjestajne
sluzbe Ruske Federacije, ni nakon deSavanja iz 2016. godine, nijesu odustale
od Crne Gore.®

Prema javno dostupnim informacijama, Bulaji¢ je imao frekventnu komunikaciju
sa nekadasnjim zamjenikom ambasadora Ruske Federacije u Podgorici, inace
oficirom ruske obavjestajne sluzbe SVR, Vladimirom Gurkom, tokom njegova
dva mandata u Crnoj Gori.®
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POKUSAJ PREVRATA

PokuSaj prevrata u oktobru 2016. godine tretira se kao najdrasti¢niji primjer
ruskog mijesanja i pokusSaja destabilizacije Crne Gore, s ciliem zaustavljanja
ulaska Crne Gore u NATO, uz instaliranje nove vlast koja bi bila predvodena
proruskim strukturama u zemlji.

Dvojica ruskih drzavljana Eduard Si§makov i Viadimir Popov, osam drzavljana
Srbije i €elnici proruskog Demokratskog fronta Milan Knezevi¢ i Andrija Mandic¢
su prema optuznici Specijalnog drzavnog tuzilastva, na dan izbora 2016.
pripremali nasilnu promjenu vlasti, za Sta su osudeni na zatvorske kazne u
prvostepenom postupku. Apelacioni sud je taj slucaj vratio na ponovno sudenje,
po istoj — nepromijenjenoj optuznici.

Istraga je pokazala i da su pomenuti ruski drzavljani posjedovali legalne pasose
dok su boravili u Beogradu, ali pod laznim imenima. Ispostavilo se da je rije¢
o istoj seriji pasosa koje su koristili ruski Spijuni u pokusaju trovanja u slu¢aju
Skripalj. Poput svoijih kolega iz GRU, Anatolija Cepige i Aleksandra Migkina, koji
se sumnjiée za sluéaj Skripalj, Moisejev i Si§makov nalaze se u ruskim bazama
podataka sa dva paralelna identiteta.

Sismakov je juna 2014. godine protjeran iz Poljske (proglasen personom non
grata) nakon §to je razotkriven u Spijunskoj akciji vrbovanja uticajnog poljskog
generala i vise poljskih biznismena.®”

Sa druge strane, istrazivanje britanske istrazivaCke mreze Bellingcat i ruskog
magazina Insider ukazuje da je Moisejev bio umije$an u podsticanje nemira i
protesta u Moldaviji, Cija je vlada u maju 2014. godine bila pred potpisivanjem
Sporazuma o pridruzivanju EU.

Nakon parlamentarnih izbora u Crnoj Gori i saopstenja o pokusaju puca, tadasniji
premijer Srbije Aleksandar Vucic¢ istakao je da su bezbjednosni organi Republike
Srbije dosli do nepobitnih dokaza da su i na teritoriji Srbije pripremane razliCite
nelegalne aktivnosti. Neke od njih su bile, a neke trebale biti, realizovane na
teritoriji Crne Gore. Medu njima je i pracenje tadasnjeg crnogorskog premijera
Mila Bukanoviéa.®® Vucic je na konferenciji 24. oktobra 2016. godine naglasio da
su teske stvari pripremane za Crnu Goru, objelodanjujuéi podatke do kojih su
dosle srpske sluzbe. Prema tim informacijama, Bukanovi¢ je intenzivno pracen
koriS¢enjem najsavremenije opreme koju poseduju samo najmocnije drzave
svijeta i njihove tajne sluzbe i koja se ne moze tek tako nabaviti na crnom trzistu.°

Osim informacija koje je objelodanio Aleksandar Vugcié, postojii niz drugih dokaza
o sprezi djelovanja Si§makova, Popova i domaéih aktera, poput transfera novca
Sigmakova ka Sindeliéu (svjedoku saradniku u aferi drzavni udar), 25. septembra
2016. godine, sto je potvrdilai interna istraga Federalnog istraznog biroa (FBI), ali
i zvani¢ni podaci banke putem koje je transakcija sprovedena.”™
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Sudski postupak je sve vrileme bio pracen pokusajima relativizacije. Uprkos
brojnim dokazima i priznanjima koja su stizala sa razli¢itih adresa, odredene
politicke i medijske strukture u Crnoj Gori i Srbiji su svojim postupanjem
radile na diskreditaciji i relativizaciji informacija.

Sekretar Savjeta bezbjednosti Rusije Nikolaj PatruSev je 26. oktobra 2016.
godine doputovao u Beograd u ranije zakazanu posjetu, nakon koje je doslo
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do promjene retorike srpskih zvani¢nika o tom pitanju. Po¢etkom novembra
The Guardian je citirao izvor blizak srpskoj Vladi da se PatruSev izvinio
srpskim vlastima zbog, kako je opisao, neodobrene operacije”. Te tvrdnje je
Rusija kasnije javno porekla i nazvala ih provokacijom.

Da je u tom periodu Demokratski front finansiran iz Rusije potvrdio je izvor
ameri¢ke administracije na brifingu od 13. septembra 2022. pozivajuci se na
njihove obavjestajne nalaze.”

Sekretar Savjeta bezbjednosti PatruSev ima znacajnu ulogu u kreireanju
ruske politike prema Balkanu. Moskvi je u periodu do 2015. godine
nedostajala centralna figura sa autoritetom koja bi znacajno doprinijela
ostvarivanju ruskih cilieva na Balkanu™. PatruSev, bivSi Sef Federalne
sluzbe bezbjednosti (FSB), blizak Putinov saveznik, i ¢ovjek poznat po
svojim agresivnim i ostrim stavovima, bio je idealna osoba da preuzme
tu ulogu. Kao rezultat toga, Putin ga je krajem 2015. ili 2016. godine (u
zavisnoti od izvora) postavio za klju¢nog Covjeka Kremlja zaduzenog za
Balkan. Patrusevu se pripisuje uc¢esée u organizovanju drzavnog udara u
Crnoj Gori.™ Pored toga, snazno se zalagao za izgradnju Srpsko-ruskog
humanitarnog centra u NisSu, koji se smatra paravanom za sprovodenje
vojno-obavjesStajnih operacija u Srbiji i regionu™. Ono Sto je posebno
podstaklo tvrdnje da se radi o centru iz kog djeluju ruske obajvestajne
sluzbe je Cinjenica da je zvanitna Moskva u viSe navrata traZila od Srbije
da ruskom osoblju zaposlenom u Centru dodijeli specijalni status kroz
sporazum o uslovima boravka, privilegijama i imunitetu osoblja. Prvi
obavjestajac Rusije, direktor Spoljnoobavjestajne sluzbe, Sergej Nariskin,
u intervjuu za RTS je kazao da davanje diplomatskog statusa Srpsko-
ruskom humanitarnom centru u NiSu nije zahtjev, ve¢ molba za Srbiju, ali
da to do sada nije uradeno zbog pritiska pojedinih zapadnih zemalja.
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Ruske aktivnosti u sajber prostoru predstavljaju integralni dio hibridnog rata,
koji je izveden iz ruskog razumijevanja meke moci i odnosa izmedu drzava,
tacnije igre nulte sume velikih sila za uticaj u svijetu. Kao i ostale aspekte
ruske meke moci, Kremlj sajber prostor dozivljava u geopolitickom smislu.

Ucestalo koriS¢enje termina hibridni rat moze se vezati za izbijanje
krize u Ukrajini 2014. godine10, kako bi se opisao nacin djelovanja
Rusije u tom sukobu, u Ciji je sadrzaj uvrSten niz vojnih i nevojnih
aktivnosti, specijalne operacije ruske vojske, sajber ratovanje,
informativni rat, finansijski i socio-ekonomski pritisak, politicka borba, i
sl.11 Kao jedan od elemenata je posebno istaknuto djelovanje u sajber
sferi koje je usmijereno na Sirenje dezinformacija, kao i na nanoSenje
Stete strateskoj, odnosno infrastrukturi od posebnog znacCaja za
funkcionisanje ukrajinske drzave. Hibridno ratovanje podrazumijeva
upotrebu svih (ili nekoliko) opcija za vodenje rata koje su na
raspolaganju i ne oslanja se iskljuivo na konvencionalna sredstva.
Sajber napadi sprovedeni posredno ili neposredno od drzavnih aktera
se danas uglavnom upotrebljavaju u okviru Sireg koncepta hibridnog
ratovanja s ciliem postizanja odredenog efekta (nesigurnosti, panike,
zastrasivanja, odvraéanja, podsticanja nestabilnosti i nepovjerenja u
institucije i sl.), bez upotrebe konvencionalnih snaga, a neminovna
digitalizacija drustva otvara vrata zlonamjernim akterima.'?

Ruski koncept informacionog ratovanja i uloga sajber prostora u njemu
izloZzeni su u strateSkim dokumentima kao Sto su: Strategija nacionalne
bezbjednosti (2015. i 2021), Koncept spoljne politike (2016), Doktrina
bezbjednosti informacija (2016), Vojna doktrina (2014), kao i radovi i
publikacije ruskih vojnih stratega i generala.

MijeSanje u ameriCke predsjednicke izbore 2016. godine je najdokumentovaniji
slucaj koji pokazuje ruski modus operandi. Ono je podrazumijevalo sajber napade
na ameri¢ku izbornu infrastrukturu, prikupljanje i namjerno pustanje podataka
Demokratskog kongresnog odbora za kampanju (Democratic Congressional
Campaign Committee) i Demokratskog nacionalnog odbora (Democratic
National Committee), uklju¢ujuci mejlove Hilari Klinton, zajedno sa opseznom

10 Hibridni rat se kao termin pojavio prvi put u master radu Vilijama Nemeta (Wiliam Nemeth) — Future war and
Chechnya: a case for hybrid warfare, 2002. godine. On je analizirao ratove u Cegeniji, Ruskoj Federaciji, tokom 90-ih
godina i iznio tezu da ¢e bududi ratovi biti uglavnom hibridni poput rata u Cedeniji, a da ée Sedenski nadin borbe i
gerile, biti njegov model. U tom trenutku termin nije bio dovoljno prihvacen i nije bio predmet daljih razmatranja.

11 Posebno je u tu svrhu kori$¢en rad ruskog generala Valerija Gerasimova, nacelnika GeneralStaba Vojske Ruske
Federacije, koji je objavio 2013. godine (tzv. Gerasimovijeva doktrina). On je u svom radu pod nazivom Znacaj nauke
Jje u predvidanju iznio strateSko razmisljanje o vodenju totalnog rata, kao ratu danasnjice, u okviru koga su se pravila
ratovanja promijenila, pa je upotreba nevojnih sredstava radi dostizanja politickih i strateskih cilieva dobila mnogo vise
na znacaju od upotrebe klasi¢nih vojnih. Naveo je da je pristup ratu danas gerilski i rasprostranjen na Sirokom frontu,
od hakera na raéunarskim mrezama, medija, obavjestajnih sluzbi, specijalnih vojnih snaga i sl.

12 Neki autori definiSu razlicite naCine kada se sajber napad mozZe okarakterisati kao rat, odnosno kada se moze
primijeniti medunarodno pravo. Najpoznatiji je primjer Talinskog prirucnika za sajber ratovanje koji su izradili stru¢njaci
za medunarodno pravo iz NATO Kooperativhog centra za izuzetnost za oblast sajber odbrane, a nakon poznatog
sajber napada na Estoniju 2007. godine.
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informacionom kampanjom koju su sproveli ruska fabrika trolova — Agencija
za istrazivanje interneta i ruski povezani mediji.

Subijekti koji u€estvuju u ruskim sajber aktivnostima uklju¢uju drzavne aktere,
sa znacajnom ulogom obavjeStajne zajednice, kao i nedrzavne proksije.
Pored GRU jedinica 74455 i 54777, iz ugla Crne Gore najinteresantnija je
Jedinica 26165, koja stoji iza aktivnosti grupe APT28 (Advanced Persistent
Threat 28). APT28, poznatu i kao Fancy Bear, ameriCki specijalni tuzilac
Robert Muler, kao i zvani¢nici EU identifikuju kao jedinicu GRU. APT28
koristi sofisticirane alate Sirom svijeta, ciljaju¢i protivnike Kremlja. lako
bezbjednosne kompanije, poput ESET i FireEye identifikuju aktivnosti te
grupe jos od 2004. godine, ovi napadi postaju intenzivniji od 2014. godine.

Jedna od prvih drzava gdje su u sadejstvu koriStene i vojne i sajber operacije
i napadi je Gruzija, koja je u ratu 2008. godine izgubila gotovo jednu petinu
teritorije. Otkriveno je da je APT28 takode odgovorna za napade na njemacki
Bundestag 2015. godine’®, francusku televiziju TV5 Monde’?, pokus$aj napada
na Organizaciju za zabranu hemijskog oruzja (OPCW)"8, Zimske olimpijske
igre u Pjongjangu 2018. godine™ i Rumuniju 2017. godine®, kao i za brojne
operacije u Crnoj Gori jo$ od 2016. godine.

0 SAJBER NAPADIMA

Termin sajber napad se koristi u kolokvijalnom smislu kada se govori o
operacijama koje se odnose na razliCite vrste neprijateljskih ili zZlonamjernih
aktivnosti, kao Sto su uniStavanje web stranica, upadi u mrezu, krada
privatnih informacija ili ometanje pruzanja internet usluga. Prema tome,
sajber operacije opisane kao sajber napad nijesu nuzno oruzani napad ili ¢in
rata. U medunarodnoj pravnoj klasifikaciji postoji odredena vrsta nejasnoca
i dvosmislenosti, tako da se sajber napadi ¢esto ne klasifikuju kao upotreba
sile ili medunarodno protivpravno djelo.

Napada¢ moze biti anonimni pojedinac, hakerska grupa, organizacija, pa
i suverena drzava. Pored gubitka ili krade vaznih podataka, organizacije
koje su meta napada suoCavaju se sa znacajnim finansijskim gubicima i
smanjenim povjerenjem korisnika.

Najizazovniji aspekt pripisivanja radnji u sajber prostoru je povezivanje
odnosno atribucija odredene radnje sa imenovanom osobom, grupom ili
drzavom, uz dovoljno sigurnosti i dokaza da se mogu smatrati odgovornim,
ukoliko oni sami ne preuzmu odgovornost. To je slozeni proces u kojem
se tehnicki, pravni i politicki aspekti sajber incidenta analiziraju kako bi se
doslo do $to potpunijeg odgovora. Tehni¢ka atribucija se odnosi na digitalna
forenziCka ispitivanja i istragu kako bi se identifikovalo ko stoji iza sajber
napada ili sajber operacije (analiza stilova koda, IP adresa, jezika resursa,
itd). Pravna atribucija procjenjuje da li je doSlo do kr§enja medunarodnog
prava. Konac¢no, politicka atribucija se zasniva na kumulativnim ili posrednim
dokazima i podrazumijeva politicku odluku da se te ocjene javno ili privatno
objave i veZu za odredenu drzavu ili privatnog aktera.
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Pored fiziclkog efekta na infrastrukturu, sajber napadi imaju znacajnu
psiholosku dimenziju, koja se sastoji od Sirenja konfuzije i nesigurnosti.

CRNA GORA NA ISPITU: PRVI OZBILINLJI IZAZOVI

Na dan parlamentarnih izbora, 16. oktobra 2016. godine, Crna Gora se suocila
sa ucestalim DDoS napadima, koji su ciljali sajtove drzavnih institucija, stranice
pro-NATO i pro-EU politiCkih partija, web stranice civilnog drustva i posmatraca
izbora. To je, pored ostalog, rezultiralo obaranjem sajtova portala CdM, Antena
M i Demokratske partije socijalista, a sajt Centra za demokratsku tranziciju (CDT),
koji je nadzirao izbore, takode je postao nedostupan.

Distribuirani napad radi onemogucavanja usluga (DDoS) cilja veb sajtove
i servere tako Sto ometa mrezne usluge. Tokom DDoS napada, niz robota
ili botneta preplavijuje veb sajt ili uslugu HTTP zahtjevima i saobracajem,
Sto dovodi do slabe funkcionalnosti veb sajta ili potpunog prebacivanja
van mreze. Kao rezultat toga, usluga moze kasniti ili na neki drugi nacin
biti prekinuta na duze vrileme. Moguce je i da se hakeri infiltriraju u bazu

podataka tokom napada i pristupe svim vrstama osjetljivin informacija.
DDoS napadi mogu da iskoriste bezbjednosne ranjivosti i da ciljaju bilo
koju krajnju tacku koja je dostupna, javno, putem interneta. DDoS napadi
su medu najéeSéim sajber prijetnjama i mogu potencijalno da ugroze
kompaniju, bezbjednost na mrezi, prodaju i reputaciju.

Osim DDoS napada, tog dana su gradani bili zatrpani brojnim antivladinim
porukama, koje su stizale sa nepoznatih brojeva putem Viber, WhatsApp
i Facebook platformi. Agencija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost naloZila je zabranu kori¢enja tih aplikacija i sli¢nih komunikacionih
servisa, koja je tokom dana upucena svim telekomunikacionim operatorima u
Crnoj Gori. Operatori su bili duzni da sprovedu tu mjeru u skladu sa Zakonom
o elektronskim komunikacijama, koji predvida da je komunikacija za potrebe
direktnog marketinga dozvoljena samo uz prethodno pribavljenu saglasnost
korisnika. ViSesatno blokiranje tih platformi nai$lo je na osude u javnosti brojnih
Cetiri dana nakon izbora, 20. oktobra 2016. godine, pokrenut je jo$ jedan fising
(phishing) napad na Skupstinu Crne Gore.

Intenzivniji DDoS napadi dogodili su se u januaru, februaru i junu 2017. godine
ugrozavajuci web servise Vlade i drzavnih institucija, kao i neke provladine medije.
Crnogorsko Ministarstvo odbrane takode je izvijestilo da je meta fiSing napada
putem mejlova koji su naizgled stizali iz EU i NATO sa prilozima (attachments), a
omogucavali su hakerima da instaliraju malver Gejmfis (Gamefish) na racunare
Ministarstva odbrane, Sto je metoda koju koristi APT28. Gejmfis je trojanac koji
hakeru nudi Sirok pristup ciljanom racunaru, ukljuéujuci eksfiltraciju podataka,
pristup logovima i druge moguénosti nadzora.
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Iz Vlade je tada saopsteno da obim i raznolikost napada, ali i Cinjenica da se
oni preduzimaju na profesionalnom nivou ukazuju na sinhronizovanu akciju.
Tri kompanije za sajber bezbjednost — FireEye, Trend Micro i ESET - zakljucile
sudasu napadidosliiz APT28. Americki obavjestajni podaci dodatno ukazuju
na to da je ta grupa povezana sa ruskom vojnom obavje$tajnom sluzbom
GRU, afinansira je Kremlj. Nakon niza napada po¢etkom 2017. godine, Crna
Gora je zatrazila pomo¢ NATO i Velike Britanije, $to je doprinijelo uspjeSnom
odbijanju dva napada krajem iste godine.

Analiza sajber prijetnji po Crnu Goru Ministarstva javne uprave, predstavljena
u Strategiji sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021, ukazala je da je
broj hakerskih napada skocio u 2017. godini. Taj podatak se podudara sa
kona¢nom fazom pristupanja Crne Gore NATO, Sto svakako ne podrazumijeva
da su svi stizali iz Rusije. U prvih devet mjeseci 2017. godine bilo je 385 prijavljenih
incidenata, od kojih se 335 ticalo malvera i napada na sajtove i drzavne ustanove.
Radi poredenja, 2013. godine registrovana su samo 22.

Iz Nacionalnog centra za odgovor na racunarsko-bezbjednosne incidente
(CIRT) je za DFC rec¢eno da je u periodu 2015-2020. povecéan broj napada
u odnosu na period 2011-2014. godinu, ali da su oni sve sofisticiraniji pa
je veoma tesko uéi u trag pociniocima. CIRT je radio na istrazi napada koji
su se dogodili 2016. i 2017. godine, medutim nijesu mogli sa sigurnoscu
utvrditi odgovornost nijedne grupe hakera.

Zbog prethodnih deSavanja, u Podgoricu su pocetkom oktobra 2019. godine
na poziv Vlade Crne Gore stigli pripadnici ameri¢ke Sajber komande. Cilj je
bio da istraze znakove ruskog prodiranja u mreze crnogorske vlade, ali i
da se stvori uvid u protivniCke sajber prijetnje u susret tada predstoje¢im
americ¢kim i crnogorskim izborima 2020. godine.

2022. POD VELOM TAJNE

Crna Gora se ponovo suocila sa snaznim sajber napadima 22. avgusta 2022.
godine. Meta je bila kompletna informaciono-tehnoloSka infrastruktura
Vlade Crne Gore, zbog ¢ega je bio onemogucen pristup zvani¢nim sajtovima
institucija, kao i mejlovima. Planirani napad odnosno kombinacija DDoS,
botnet i ransomware napada za cilj je imao pribavljanje finansijske koristi na
osnovu uslovljavanja vlasnika podataka, odnosno drzave.

Pocinioci su to potvrdili putem svog web sajta, navodeci da su dosli u posjed
osjetljivin informacija uklju¢ujuci finansijsku dokumentaciju, prepiske, detalje
racuna, bilanse stanja i poreska dokumenta.?

Pored fiziCkog uticaja na infrastrukturu, sajber napadi imaju znac¢ajnu psiholosku
dimenziju. U ovom slu€aju, napadaci su usljed faktora iznenadenja i nespremnosti
crnogorske administracije, mogli da nanesu znatno vecu stetu u sajber domenu.
Ipak, vrlo je vjerovatno da je kljuCni cilj bilo sijanje konfuzije i nesigurnosti,
odnosno diskreditacija Crne Gore kao Clanice NATO. Vjerovatnocu potvrduje
¢injenica da je, prema navodima crnogorskih zvani¢nika, hakerska grupa koristila
kombinaciju virusa koji do tada nigdje u svijetu nijesu upotrijebljeni, a za otkup
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enkriptovanih podataka trazila manje novca nego $to je bilo potrebno za
izradu tih virusa.®?

O napadu su obavjesteni NATO i EU partneri, koji su poslali svoje timove u
Crnu Goru radi pomoci u saniranju posljedica.™

Kako je saopsteno iz Vlade, glavna Steta je pri¢injena na podacima 150
kompromitovanih, odnosno zarazenih racunara u deset drzavnih institucija.
Podaci gradana nijesu ugrozeni, dok je jedan dio Vladinih podataka
izgubljen.8s

Krajem avgusta 2022. godine je sa viSe zvani¢nih adresa reCeno da postoje
indicije odakle je sofisticirani napad do$ao. Iz Agencije za nacionalnu
bezbjednost je saopsteno da iza napada stoje ruske sluzbe, uz ocjenu da
je rije€¢ o hibridnom ratu. Iz Ministarstva odbrane je reCeno da iza napada
stoje drzavni resursi koje neko ima na raspolaganju i da postoje podaci
koji ukazuju da iza napada stoje koordinisane ruske sluzbe.?* Da je rijeC
o0 sajber napadima koje sprovode ruske grupe potvrdili su i zamjenik
generalnog sekretara NATO, Mir¢a Poana® i ministar odbrane Slovacke,
Jaroslav Nad.®® Kao i u svim ranijim slu¢ajevima, Moskva je odbacila svoje
ucesce u napadima, uz ocjenu da su takve tvrdnje dio kontinuirane politike
pogorsavanja odnosa sa Moskvom u cilju zadovoljenja interesa SAD.®"

Imajuéi u vidu ubrzanu degradaciju bilateralnih odnosa na relaciji Podgorica-
Moskva, koja je rezultirala protjerivanjem 12 ruskih diplomata iz Crne Gore u
2022. godini i proglasenjem Crne Gore neprijateliskom drzavom od strane
Kremlja, ne moze se iskljuciti moguénost politicke motivacije i prirode napada.

lako je nedvosmisleno utvrdeno da se Crna Gora danima nalazila na meti
snaznih sajber operacija koje su dugo i brizljivo planirane spolja, to nije
sprijeCilo poku$aje relativizacije iznutra.®® Pojedini akteri na crnogorskoj
politickoj sceni pokusali su da banalizuju ozbiljnost sajber napada,
komentariSuci da su bezazleni i da dolaze iznutra.®® Teze da napadi dolaze
od aktera i/ili kriminalnih struktura iznutra imaju za cilj da utiCu na javno
mnjenje, §to doprinosi daljoj polarizaciji drustva i podizanju tenzija u ionako
osjetljivoj drustveno—politi¢koj situaciji. U Crnoj Gori je odomacena praksa
politickog oportunizma koja podrazumijeva prebacivanje odgovornosti za
sve negativne pojave, deSavanja i aktivnosti suprotnom politiCkom polu, bez
obzira na posljedice koje to moze izazvati.

0DGOVOR DRZAVE

Sajber napadi iz avgusta 2022. godine ukazali su da crnogorska
administracija nije bila pripremljena da adekvatno zastiti drzavne sisteme

13 Ekspertski tim iz SAD pruzio je struénu podrSku u prevazilazenju novonastale situacije i planiranju i stvaranju
mehanizama za adekvatniju sajber odbranu/zastitu u slué¢aju novog sajber napada visokog nivoa sofisticiranosti.
Od strane eksperata iz Republike Francuske, odnosno Nacionalne agencije za bezbjednost informacionih sistema
(ANSSI), pruzena je podrska na ponovnom uspostavljanju pojedinih informacionih sistema. Sa partnerima iz Velike
Britanije razmijenjena su iskustva u vezi aktuelnih sajber napada i planirani su zajednicki projekti za unapredenje
informacione bezbjednosti u Crnoj Gori.
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od takve mogucénosti, posebno imajuci u vidu €injenicu da sajber prostor
predstavlja permanentno popriSte modernog ratovanja, ali i podrucje za sve
sofisticiranije oblike kriminalnih aktivnosti. Kako bi se obezbijedio efikasan
i funkcionalan mehanizam u oblasti sajber bezbjednosti koji ¢e omoguciti
otkrivanje i odbranu od sajber prijetnji i napada, neophodno je da postoji
razvijena svijest na najviSem upravljackom nivou o znaaju odrzivog
alociranja potrebnih sredstava za snazenje operativnih, ljudskih i tehni¢kih
resursa nadleznih resora za sajber bezbjednost.

Crna Gora je, u cilju sanacije Steta, a u skladu sa definisanim Planom
prioritetnih aktivnosti na oporavku informatiCke infrastrukture, preduzela
niz aktivnosti na uspostavljanju klju¢nih informacionih sistema neophodnih
za nesmetano funkcionisanje drzavne uprave i servisa koji se pruzaju
gradanima.®

Osim preduzetih i realizovanih kratkoro¢nih aktivnosti, prema navodima iz
Ministarstva javne uprave, radi se i na odredenim srednjorocnim i dugoro&nim
mjerama u cilju jac¢anja kapaciteta drzave u sve kompleksnijem digitalnom
okruzenju.®!

Ipak, Sest mjeseci nakon incidenta, Vlada i nadlezni drzavni organi su
vrlo netransparentni i rezervisani prilikom dijeljenja informacija u vezi sa
primijenjenim metodama, tehnologijom, na¢inom upada i prouzrokovanom
Stetom, a ne postoje naznake kada bi javnost mogla biti upoznata o svim
detaljima tog vaznog pitanja.

Podsjetimo, u Strategiji sajber bezbjednosti od 2022. do 2026. godine, navodi
se da Crna Gora ne posjeduje adekvatne mehanizme za detektovanje sajber
prijetnji, kao ni mehanizme za dovoljno brz odgovor, odnosno oporavak od
sajber napada. Dodatno, nedostatak eksperata iz oblasti sajber bezbjednosti
je prepoznat kao globalni problem, dok je u Crnoj Gori zbog ograni¢enih
ljudskih resursa taj problem jo$ izrazeniji, a kao posebna slabost navodi se
nepostojanje posebne budzZetske stavke za sprovodenje Strategije.

U Strategiji je navedeno da istrazivanja ukazuju da je 95% sajber
bezbjednosnih incidenata nastalo kao rezultat ljudske greSke, a da je samo
1% zaposlenih javnih sluzbenika proSao obuku na temu sajber bezbjednosti.
Akcionim planom strategije predvideno je da do 2026. godine taj broj bude
povecan na 15% drzavnih sluzbenika.
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Nastojanja i strateski ciljevi Rusije u regionu Zapadnog Balkana mogu se
posmatrati kroz njene hibridne aktivnosti na opstrukciji evropskih i evroatlantskih
integracija zapadnobalkanskih drzava, uz podsticanje antizapadnog
raspoloZenja i podrivanje interesa Zapada Sirom Balkana, ¢ineci probleme
akutnijim i nanoseci Stetu reformama koje su preduslov za dalju integraciju
regiona u evroatlantske ekonomske, politiCke i bezbjednosne strukture.
Izviesno je da ¢e Rusija nastaviti sa aktivhostima kako bi se stvorio utisak o
njenom vec¢em uticaju u regionu Zapadnog Balkana nego Sto ga objektivno
ima, uz pokusaje da se predstavi kao alternativa Zapadu, povremeno delujuci
kao remetilacki faktor, kako bi pokazala da je sposobna da izazove nestabilnost
i U ovom regionu.

U tom cilju, Moskva pruza razliCite vidove podrSke Srpskoj pravoslavnoj
crkvi i antizapadnim medijima, desniCarskim populistickim partijama i
grupama krajnje desnice. Evidentna je slaba reakcija drzave na razne oblike
ekstremizma uprkos relativno dobrom pravnom okviru. Na govor mrznje
i krivitna djela u€injena iz mrznje ne reaguje se izricanjem djelotvornih,
proporcionalnih i odvrac¢ajucih sankcija. Postojanje ekstremnih struja unutar
Vlade i poslani¢kih klubova u Skupstini Crne Gore onemogucava efektivno
djelovanje kroz institucije.' Crnoj Gori je potrebno adekvatno zakonsko
rieSenje o zabrani fasSisti¢kih i nacionalisti¢kih organizacija i upotrebe njihovih
simbola, uz brisanje iz registra svih organizacija Ciji su programski principi
i ciljevi u suprotnosti sa demokratskim principima i garantovanim ljudskim
i manjinskim pravima, kao i odbijanje registracije novih takvih organizacija;

Ruska javna diplomatija i proruski medijski proksiji potenciraju znacajne
istorijske, kulturne i vjerske veze - koje se Cesto preuveliCavaju ili
manipulativno interpretiraju, kako bi se otvorio §to Siri prostor za operacije
ruskog uticaja usmjerenog na usporavanje ili onemogucavanje ¢lanstva
drzava Zapadnog Balkana u EU i zaustavljanja daljeg Sirenja NATO u regionu.

Ruska nastojanja podrivanja politicke i javne podrske Elanstvu u EU u
drzavama regiona imala su odredenog uspjeha, prvenstveno u Srbiji, gdje
manje od polovine stanovnistva sada podrzava ulazak u EU. Tome izvjesno
doprinosi €injenica da jo$ uvijek nema konsenzusa ¢lanica EU oko integracije
regiona Zapadnog Balkana, Sto ostavlja prostor za djelovanje Rusije i Kine i
povecavanije njihovog uticaja u regionu.

Spoljnopolititki nastup zvani¢nog Beograda, kao kljuénog ruskog proksija u
regionu, prema drzavama u okruzenju, u prvom redu prema Crnoj Gori, nemoguce
je posmatrati izvan konteksta proruskog narativa koji se forsira u Srbiji.

U politicko-bezbjednosnoj sinergiji ove dvije drzave kreiran je i konstrukt tzv.
srpskog sveta, koji se snazno oslanja na ruski koncept i fondaciju Ruski svijet,
koji je nakon crnogorskih parlamentarnih izbora iz 2020. godine i dolaska na

14 Dvostruko odbijanje crnogorskih poslanika da raspravijaju o Predlogu zakona o zabrani fasistickih i nacionalistickin
organizacija pokazuje da su medunacionalni sukobi i tenzije politiCki profitabilni. Naime, Predlog opozicione Liberalne
partije iz decembra prethodne godine od ukupno 81 poslanika podrzalo je svega 29 poslanika. Prvi put gotovo istovjetan
tekst odbijen je u maju iste godine.
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vlast otvorenih zastupnika ruskih interesa, promovisan sa brojnih politi¢kih
i crkvenih adresa u Crnoj Gori, entitetu BiH - Republici Srpskoj i Srbiji.
lako predstavljen kao projekat zastite interesa srpskog naroda u regionu,
ta anahrona modifikacija ideje Velike Srbije u veoma kratkom periodu je
uzburkala crnogorsko drustvo i pokrenula seriju negativnih tokova koji ve¢
imaju uticaja na dinamiku evropskih integracija Crne Gore, sa sve ozbiljnijim
bezbjednosnim implikacijama. Takode, polarizacija u drustvu utiCe na
opstajanje etnonacionalistickog i antizapadnog sentimenta u Crnoj Gori, na
kojem je moguce politicki mobilisati znacajan dio birackog tijela spremnog
da podrzi ostvarivanje razli€itih panslovenskih ili regionalnih nacionalistickih
projekata.

Ukoliko Srbija ostane klju¢ni saveznik Moskve u regionu, kao baza za
Sirenje ruskog subverzivnog uticaja, to ée gotovo sigurno rezultirati
dodatnim komplikovanjem regionalnih prilika i usporavanjem evroatlantskih
integracija. Oslanjanje Rusije na velikodrzavne ambicije nacionalistickih elita
u Srbiji i podrska njihovim aktivnostima u okviru projekta srpski svet, Cija se
realizacija najavljuje i sa najvisih politickih adresa u Srbiji, sasvim izvjesno
moze dovesti do destabilizacije regionalnih prilika sa zna¢ajnim potencijalom
za komplikovanje bezbjednosne situacije.

U arsenalu ruskih alata za ostvarivanje politickih i drugih ciljeva u svijetu,
visoko se kotira informaciono ratovanje, prilagodeno geopolitiCkim
okolnostima 21. vijeka. |z ruske perspektive, informacioni rat je stalan, a alati
koji se koriste za njegovo vodenje uklju€uju sva moguca sredstva koja su
na raspolaganju — od dezinformacionih kampanja, zloupotrebe drustvenih
mreza i medija, do sajber napada na institucije razli¢itih drzava. U tom
smislu, bezbjednosna deSavanja sa kraja avgusta 2022. godine ponovo su
bacila svijetlo na hibridno rusko djelovanje u Crnoj Gori, ovog puta kroz
dobro organizovanu obavjeStajnu mrezu.

Aktuelna globalna kriza nakon invazije Rusije na Ukrajinu potencirala je
znacaj crnogorskog Clanstva u NATO, ali je i dodatno otkrila unutrasnje
slabosti koje su odraz politicke, nacionalne i socijalne fragmentacije i
kontinuiranog upliva malignog uticaja spolja.

Za sada, Clanstvo Crne Gore u NATO pruza odredene garancije da ona
moze opstati na svom zapadnom putu. U kom pravcu ¢e se dalje kretati
razvoj crnogorskog drustva u znacajnoj mjeri zavisi i od toga kakav ¢e
odnos zapadni partneri i saveznici imati prema Crnoj Gori, jer je evidentno
da su aktuelni problemi sa kojima se ona suoCava nakon prve tranzicije
vlasti nakon trideset godina, uglavnhom snazno podstaknuti upravo od onih
subjekata koji su u permanentnom sukobu sa zapadnim vrijednostima
i koji koriste svaku priliku kako bi osujetili ili makar usporili evropski put
zapadnobalkanskih drzava.

Ruski i srpski uticaj kroz medije i putem drustvenih mreza u Crnoj Gori
nije zanemarljiv, pogotovo nakon izbora 2020. godine i smjene vlasti, od
kada proruske i prosrpske strukture u€estvuju u izvrsnoj viasti, $to dodatno
daje slobodu domacim proksijima da djeluju. Politicka kriza, podijele u
drustvu i nerazrijeSena pitanja iz proslosti predstavljaju plodno tlo za Sirenje
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dezinformacija i propagande, a kroz to i ostvarivanje geopolitiCkih interesa
raznih aktera. Predstojeéi izbori i popis stanovniStva nose sa sobom
opasnost agresivnog uplitanja tre¢ih strana, prije svega Srbije i Rusije, na
Sta ukazuju eksplicitne najave medija i analiti¢ara koji rade pod patronatom
te dvije drzave.

Izviesno je da ¢e, u zavisnosti od razvoja situacije u Ukrajini, Rusija pokusati
da izvrSi disperziju krize i prosiri krug bezbjednosnih pitanja kojima bi se
morale baviti strukture NATO i EU. Situacija u regionu Zapadnog Balkana
karakterisana je teSkim istorijskim nasljedem i brojnim pitanjima koja u
kontinuitetu doprinose nestabilnosti ovog podrucjai pogoduju destruktivnom
djelovanju Kremlja. Cinjenica je da se Crna Gora uslied djelovanja vise
razliCitih unutrasnjih i spoljasnjih faktora, suprotno ocekivanjima zapadnih
partnera i saveznika, nasla u fokusu paznje kao jo$ jedna moguca kriticna
tacka u regionu. Za ocekivati je da ée Moskva pokusati da pronade i
dodatne instrumente kako bi mogla uticati na crnogorske politiCke tokove.
To svakako podrazumijeva pokusSaje pridobijanja politiCkih subjekata i
aktera na crnogorskoj politickoj sceni, uz nastavak saradnje sa Srpskom
pravoslavhom crkvom u Crnoj Gori kao nezamijenjivim promoterom i
propagatorom antizapadnog i antiliberalnog sentimenta, suprotstavljenog
strateSkim opredjeljenjima i evroatlantskim ciljevima Crne Gore.
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